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SURS — Aktualne zmeny v oblasti izemného rozvoja SR

1. UvoD

Na zaklade predlozenej Spravy o stave v oblasti Uzemného rozvoja Slovenskej
republiky (Spravy o aktualnom stave Koncepcie uzemného rozvoja Slovenska 2001 v
zneni Koncepcie uUzemného rozvoja Slovenska 2011), ktora bola zobrana na
vedomie uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 555 z 29. novembra 2017, bola
zaroven tymto uznesenim ulozena ministrovi dopravy a vystavby SR uloha ,predlozit
na rokovanie vlady novy koncepény material, ktory zohladni aktualne zmeny v oblasti
uzemneého rozvoja a bude nadvazovat na pripravovanu Narodnu stratégiu rozvoja
SR v gescii Uradu podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu®.

Na zaklade tohto uznesenia vlady Slovenskej republiky odbor tzemného planovania
objednal ako uUzemno-technicky podklad vramci Stratégie uzemného rozvoja
Slovenska (§7, bod 4, zakona €. 50/1976 o uzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorSich predpisov) vypracovanie ulohy
Aktualne zmeny v oblasti tzemného rozvoja SR.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 273 z 13. juna 2018 bolo podpredsedovi
vlady pre investicie a informatizaciu ulozené ,v spolupraci s ¢lenmi vlady a veducim
Uradu vlady SR predlozit na rokovanie vlady Viziu a stratégiu rozvoja Slovenska do
roku 2030“, ktora de facto nahradila pévodnu Narodnu stratégiu rozvoja SR.

Na zaklade tychto skutoCnosti predkladana uloha ,Aktualne zmeny v oblasti
uzemneého rozvoja SR* nadvazuje na ,Viziu a stratégiu rozvoja Slovenska do roku
2030°, oproti pévodne ulozenej ulohy z uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 555
z 29. novembra 2017.

Uloha ,Aktualne zmeny v oblasti uzemného rozvoja SR* bola rozdelena do dvoch
etap — analytickej a navrhove;.

Analyticka Cast predstavuje zhodnotenie vysledkov celoeuropskych materialov
tykajucich sa uzemného rozvoja Eurdpy (predovsSetkym na zaklade prac projektov
programu ESPON') a Gzemného rozvoja celo$tatnych dokumentov susediacich
Statov s reflexiou na Slovensko (kapitola 2 a 3), analyzu uzemnych prejavov rozvoja
spolocnosti Slovenska na zaklad dostupnych dat za vietky obce Slovenska v obdobi
po doku 1990 (kapitola 4) a stru¢né zhodnotenie postavenia iUzemného planovania
v podmienkach Slovenska (kapitola 5).

Navrhova etapa je zamerana na suvislosti uzemného planovania so sektorovymi
politikami a regionalnym rozvojom (kapitola 6), popis moznych trendov uzemného
rozvoja Slovenska v dalSom obdobi na zaklade vyvoja po roku 1990 (kapitola 7) a
odporucania novej koncepcie so zretelom pre aktualizaciu Koncepcie Uzemného
rozvoja Slovenska 2001 v zneni zmien adoplnkov KURS 2011 (kapitola 8).
V poslednej kapitole su naznacené dalSie aspekty nadvazujuce na pripravovanu
Viziu a stratégiu rozvoja Slovenska do roku 2030.

V prilohach su uvedené grafické vystupy analytickej Casti.

' ESPON (European Spatial Observatory Network) je program financovany Eurépskou Uniou v ramci ciela

"Eurépska Uzemna spolupraca" politiky sudrznosti Eurdpskej Unie. Poslanim programu je podporovat rozvoj
politiky vo vztahu k cielu uUzemnej sudrznosti a harmonického rozvoja eurdpskeho uUzemia. Poskytuje
porovnatelné informacie, dokazy, analyzy a scenare Uzemnej dynamiky a odhaluje Uzemny kapital a potencial
pre rozvoj regiénov a vacsSich uzemi, ¢im prispieva k eurdpskej konkurencieschopnosti, Uzemnej spolupraci a
trvalo udrzatelnému a vyvazenému rozvoju. V texte uvedené citacie a odkazy pod terminom ESPON odkazuju
na prislusné projekty rieSené v ramci tohto programu, ktoré si uvedené v referenciach.

AUREX spol. s r.o. 9
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2. ANALYZA TRENDOV UZEMNEHO ROZVOJA V EUROPE

Poznanim skuto¢nosti, Ze socidlny a ekonomicky rozvoj obci, regidénov, Statov
i Eurépy je uzko zviazany s Uzemnymi aspektmi a podmienkami, sa Staty EU uz
niekolko desatroCi snazia aj o spolo€nu stratégiu tzemného rozvoja Eurdpy.

Mapa 1: Modry banan

2 UZ po podpise rimskej zmluvy v roku

T ! 1957 bola popri zaujme spolo&ného
cezhrani¢ného trhu badatelna potreba
spoluprace z pohfadu uUzemnych
suvislosti a spoloéného uUzemného
planovania, ktoré az dodnes ostava na
dobrovolnej spolupraci. V roku 1989
znazornil Statny vyskumny institut
RECLUS (RECLUS 1989) analyticky
obraz Europy tzv. ,Modry banan®, kde
vyjadril zahustenu rozvojovu zénu od
Londyna cez holandsky Randstad,
pozdiz Rinu a Svajéiarska po severné
Taliansko (mimo Pariza). Navrh
vyvolal bohatu diskusiu, ako aj rézne
iné varianty ,banana“ Europy.
RECLUS 1989

Ako pripadny vzor vyvazeného
uzemného rozvoja, vychadzajuc
zindpiracie  storoCnej existencie
malych Statov v Nemecku, vyjadril
vroku 1991 Kunzmann  viziu
uzemného rozvoja Eurdépy ako
,Europske hrozno“. Tato vizia mala
- naznacit, Zze vSetky centralne
a periférne, vsetky velké a menej
velké regiony maju vyznam pre
uzemny rozvoj Europy.

tr

o e S
% 4?2‘ % .

2

Kunzmann 1991

Na zaklade iniciativy eurdpskych ministrov $tatov zodpovednych za uUzemné
planovanie a regionalnu politiku boli v roku 1994 prijaté Vychodiska eurdpskej politiky
uzemného rozvoja zname aj ako tzv. Lipsky dokument. Ako hlavné politické principy
tohto dokumentu boli definované:

e Uzemné planovanie musi rozhodujucou mierou prispiet k dosiahnutiu ciela
hospodarskej a socialnej sudrznosti a posilnenie koherencie na eurdépskom
kontinente

¢ hlavnym cielom je dosiahnutie udrzatelného a vyvazeného vyvoja
o reSpektovanie principu subsidiarity.

10 AUREX spol. s r.o.
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Lipsky dokument definoval tri integralne &asti konceptu eurdpskeho Uzemného

rozvoja:

e polycentricky vyvazeny systém mestskych regiénov, ktory by mal eliminovat
nadmernu koncentraciu do niekolkych velkych centier a marginalizaciu
okrajovych uzemi

e siet environmentalne unosnej a vykonnej infraStruktary, ktora by mala posilnit
sudrznost priestoru EU

e ochrana prirodzenych zakladov Zivota, ako systém prirodnych nezastavanych
priestorov s odstupfiovanymi chranenymi uUzemiami sluziacimi jeho réznym
funkciam.

Zakladna myslienka spoloéného Uzemného rozvoja Eurdpy, vychadzajuca

z principov uvedenych v Lipskom dokumente, bola vyjadrena v roku 1999 prijatom

dokumente ,European Spatial Development Perspective® (ESDP). Hlavnymi cielmi

ESDP boli: vyvazeny polycentricky rozvoj, podpora endogénneho rozvoja,

partnerstvo medzi mestom a vidiekom, integracia eurépskeho dopravného

planovania, efektivne/udrzatelné vyuzivanie infrastruktury a zachovanie a rozvoj
prirodného dedi¢stva. ESDP okrem vSeobecnych cielov neobsahovala pre €lenské

Staty Ziadne uUzemne zavazujuce konkrétnosti rozvojovych smerov vyjadritelnych

graficky na mape.

Spolupraca c¢lenskych Statov Eurdpskej unie na poli uzemného a regionalneho
rozvoja sa v Case intenzifikovala, ¢o prinieslo rézne podklady a programy, ktoré po
prijati ESDP vyustili do prijatia Territorial Agenda (TAEU) v roku 2007 a jej dalSej
aktualizacie v roku 2011 (TA2020).

Priame désledky/u€inky ESDP na jednotlivé Staty boli viac-menej sporé, avsak
nepriame désledky pre politiku Uzemného rozvoja Eurépy s posilfiovanim
transnarodnej spoluprace, najma prostrednictvom INTERREG boli znacéné. To
v kone¢nom désledku vyustilo aj do vytvorenia eurépskej observatornej siete ESPON
(European Spatial Observatory Network), ktorej vysledky pre uUzemny rozvoj
v roznych Castiach Eurépy pre Uzemnu spolupracu medzi susediacimi /
spolupracujucimi §tatmi su podstatne vyznamné.

Dokument ESDP, ako je spomenuté vySSie, nekonkretizoval priestorovo vyjadrené
ciele. Koncom devatdesiatych rokov vznikol Study Programme on European Spatial
Planning 1988-1999 (SPESP 1999), ktory predstavoval urcité testovanie ako
predchodca ESPON. V ramci tejto pracovnej skupiny sa rozvijali v ESDP nastolené
otazky polycentricity v celoeurépskom kontexte (Mapa 13).

V ramci francuzskeho predsednictva sa zadala vypracovat Studia ako prispevok pre
diskusiu o polycentrickom koncepte podfa ESDP Statnej planovacej agenture DATAR
(Delégation a I'aménagement du territoire et a I‘action régionale) pod nazvom
,Elaboration of a long term polycentric vision of the European space®. Tato bola
nasledne prezentovana v kratkom zneni ¢lenom CDS (vybor pre uzemny rozvoj).
Studia pojednavala polycentrizmus v dlhodobej perspektive na makro-regionéinej
urovni a nacrtla pokus, ako by sa dali ciele v ESDP v Uuzemi znazornit. (Mapa 14).

Pokus o konkretizovanie a prenesenie polycentrického vzoru priestorového rozvoja
do geografického znazornenia uskuto¢nil P. Mehlbye (2000). Pri prevode cielov
ESDP do grafického vyjadrenia vychadzal zo vzoru ,Global integration zones* v USA
a naskicoval New European zones of metropolitan co-operation (Mapa 15).

V ramci réznych vyskumnych uloh, ale najma v ramci projektu ESPON, sa myslienky
vyjadrené v Lipskom dokumente a ciele ESDP dalej skumali a hladali sa teoretické
uvahy i praktické priklady uplatnenia polycentrickej koncepcie. Skumalo sa v ¢om
koncepcia polycentricity spoCiva, hladali sa jej definicie. Boli skumané otazky
proximity a sietovania, narodnych a cezhrani¢nych moznosti uplatnenia koncepcie,

AUREX spol. s r.o. 11



SURS — Aktualne zmeny v oblasti izemného rozvoja SR

vizie a trendy Uzemného rozvoja, sledovali sa moznosti spravovania polycentrickej
koncepcie (polycentric governance).

Nenasla sa jednoducha a univerzalna definicia pre pojem polycentricka koncepcia
v désledku rbéznych moznych suvislosti (morfologicka a relacna polycentricita),
hierarchickych urovni (nadnarodna, resp. narodna versus regionalna uroven), ako aj
rézneho vyvoja. Vo finalnej verzii ESPON 1.1.1. bola uvedena definicia polycentrality
ako opozit k inym priestorovym Strukturam takto: ,Polycentricita je v protiklade k
monocentricite, v ramci ktorej je poskytovanie sluZieb a pravomoci uzemného
riadenia stale viac sustredené do jediného centra. Polycentricita je tiez v protiklade
k zivelnému rozstrusenému rozSirovaniu miest, kde je riedka Struktira sekundarnych
centier v priestorovo nestrukturovanych suvislostiach. Polcentricita je skér o podpore
vyvazenych a multistrukturalnych druhov mestskych sieti, ktoré su z ekonomického a
socialneho hladiska najvhodnejSie, a to pre taziskové Uzemie, tak aj pre periférie®
(slovensky preklad autora spravy).

Cielom rieseni v ramci ESPON bolo vytvorit vychodisko pre informovanejSiu diskusiu
o polycentrickom vyvoji v Eurépe. Prehlad o eurépskom mestskom systéme so
zretefom na funk&né Specializacie a sufasné stupne polycentricity, ako aj
perspektivhu analyzu moznych ucinkov regionalnej polycentrickej integracie v
réznych Castiach Eurépy poskytol projekt ESPON 1.1.1. Z celoeurdépskeho pohladu
pouZil ako zakladnu uzemnu jednotku ,funkénu mestsku oblast/Uzemie* (FUA —
Functional Urban Area) vytvorenu na zaklade hodnotenia hustoty obyvatelstva,
dopravy, cestovného ruchu, vyroby, vzdelania, spravy (Mapa 16). FUA s najvySSimi
hodnotami boli oznacené ako ,metropolitné eurdpske rastové oblasti® (MEGA —
Metropolitan European Growth Areas) (Mapa 17). Zostavajuce FUA boli zaradené do
dvoch kategorii: FUA s nadnarodnym alebo narodnym vyznamom a FUA s
regionalnym alebo miestnym vyznamom (ESPON 1.1.1). (Na Slovensku bolo
hodnotenych 27 FUA a jedno okolo mesta Bratislava bolo vyhodnotené ako MEGA
tretej kategodrie). V dalSich pracach sa zlepSovala metodika vymedzovania FUA
zacClenenim morfologickych mestskych oblasti (MUA), ako aj charakterizacie
cezhrani¢nych FUA (Mapa 18), ktoré su nevyhnutné v eurépskom rozmere z miest
povodne definovanych ako FUA (ESPON 1.4.3). Pre uspesSny uvedomely rozvoj
polycentrickych sustav sa konstatuje potreba rieSenia troch zakladnych otazok a to:

o Specifikacia a vymedzenie mestskych oblasti, ako zaklad akychkolvek uvah
o polycentrizme

e analyza Skal polycentricity a jej foriem, s dopadmi na r6znych urovniach a
e prehodnotenie Statistickych merani a hodnoteni ich nedostatkov (ESPON 1.4.3).

Polycentricita je spojena s hlavnymi politickymi ciefmi Eurdpskej unie. Krajiny s
polycentrickym mestskym systémom su vo v8eobecnosti ekonomicky uspesnejSie a
ekologicky udrzatelnejSie nez krajiny s dominantnym hlavhym mestom. Neznamena
to vSak, ze su nevyhnutne priestorovo spravodlivejSie, ak su zahrnuté aj vidiecke
regiony (ESPON 1.1.1).

Témou viacerych projektov bola aj otazka konfliktu medzi ciefmi EU o konkurencii
a Uzemnej sudrznosti, resp. ako vie polycentrizmus zabezpecit aby boli naplnené
Lisabonské a Goterborgské deklaracie. Najma pri rozvoji polycentricity v novych
a pristupujucich  krajinach moézu byt vypuklé cCasto protichodné poziadavky
konkurencieschopnosti a udrzatelnosti (Tabuflka 1).
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Tabul’ka 1: Konflikty ciel’ov polycentrickej politiky

Ciel Politika Konflikt ciela
Konkurencieschopnost Posilnit globalne mesta na Polarizacia medzi globalnymi mestami v
v celosvetovom najvyssej urovni v "Pentagone" a mestami zvySku Eurdpy sa
meradle (,Lisabon*) "Pentagone” zvysi. Europsky mestsky systém bude
menej vyvaZzeny a menej polycentricky.
Uzemna sudrznost v Posilnit velké mesta mimo Konkurencieschopnost globalnych miest v
europskom meradle "Pentagonu” Eurdpe sa mbze znizit. Mestské systémy

jednotlivych krajin budu menej vyvazené a
polycentrické.

Uzemna sudrznost v Posilnit' stredne velké mesta v Konkurencieschopnost velkych miest v
celostatnom meradle novych Elenskych Statoch a v novych €lenskych Statoch a pristupujucich
pristupujucich krajinach krajinach sa mbze znizit.
Udrzatelnost Posilnit mesta nizSej urovne v Konkurencieschopnost’ velkych miest v
(“Gothenburg”) novych €lenskych Statoch a v novych Clenskych Statoch a pristupujucich
pristupujucich krajinach krajinach sa méze znizit.

Zdroj: ESPON 1.1.3

V ESPON 1.1.3 sa preto navrhuju dva druhy kombinacii politik:

o Kombinacie politik zalozenych na zasadach je tvorena na procesoch riadenia
zhora nadol zo strany institacii EU a narodnych inétitucii alebo sa realizuje
prostrednictvom programov EU, ako su $trukturalne fondy. Politika zaloZena na
zasadach pracuje na dosiahnuti konkrétneho ciela orientovaného na opatrenie s
vacsim zameranim na to, ¢o sa ma dosiahnut, v porovnani s poskytnutim
nastrojov na dosiahnutie tohto opatrenia.

o Kombinacie politik zaloZzenych na kapacite vykonavaju narodné, regionalne alebo
miestne vlady, sukromné podniky a organizacie obcianskej spolo¢nosti a
zameriavaji sa na kapacitu na realizaciu moznosti financovania EU. Kombinacie
zalozené na kapacitach, aj ked su samozrejme cielené, maju Specificku
orientaciu na poskytovanie potrebnych kapacit, ¢i uz organizacnych alebo
riadiacich, aby dokazali, ako sa ciele daju splnit.

Okrem Cciastkovych a tematickych vyskumnych prac, sa v ramci ESPON vytvorili aj

scenare mozného buduceho eurépskeho uzemného rozvoja.

V programe ESPON 2006 bola spracovana Studia scenarov v ramci projektu ESPON
3.2 Spatial Scenarios in Relation to the ESDP and EU Cohesion Policy. (ESPON 3.2
2007). Na zaklade v tom Case dostupnych udajov sa vytvorili poletné scenare pre
mozny buduci uzemny rozvoj Europy do roku 2030. Koneénym vysledkom boli tri
scenare. Trendovy scenar, v ktorom sa nepredpokladali ziadne nové realizatné
opatrenia (Mapa 19), druhy scenar odzrkadfuje mozny vyvoj kde vsetky politické
opatrenia sledovali ciel konkurencie (Mapa 20) a treti scenar znazorfiuje vyvoj za
predpokladu sledovania predovSetkym opatrenia pre posiliovanie uzemnej kohézie,
teda zniZovania rozdielov v prijmoch medzi regiénmi (Mapa 21).

NajaktualnejSie uzemné scenare a vizie Uzemného rozvoja Eurdpy, vypracované na
zaklade vedeckych poznatkov, boli spracované v ramci ESPON v projekte ET2050 —
Territorial Scenarios and Visions for Europe, Making Europe Open and Polycentric
(Visions and roadmap for the European Territory towards 2050). Cielom tohto
projektu bolo na zaklade vedeckych poznatkov vytvorit' viziu eurdpskej uzemnej
Struktury. Vypracovanie a hodnotenie viacerych parcialnych scenarov vyustilo do
vytvorenia troch syntetickych scenarov mozného vyvoja odzrkadfujucich rézne
vstupné predpoklady spolo¢enského a hospodarskeho vyvoja.

Scenar A (MEGA-scenar) dalej rozvija uz v suCasnosti dominantné postavenie
velkych metropol v ,Pentagone® atak zvyrazfiuje Uzemnu polarizaciu v Eurdpe.
V takomto pripade by regiény vychodnej a juznej Eurdpy, ktoré maja malo hlavnych
miest klasifikovanych v urovni MEGA (MEGA - vid. vysledky projektu ESPON 1.1.1.
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a nasledné). Efekty rastu HDP v tomto scenari vSak nebudu dostatocne silné k tomu,
aby zvysili prijmy najviac zaostalych regionov vychodnej a juznej Eur6py (Mapa 22).
Scenar B (scenar miest) predpoklada podporu ,sekundarnych miest* a ich zazemi vo
vSetkych €astiach Eurdpy. V takomto pripade sa predpoklada vyraznejsi rast tychto
regionov a da sa ocCakavat, ze nerovnovaha uzemného rozvoja bude vyraznejSia
viacej vo vychodnych ¢lenskych Statoch. Da sa o€akavat, ze v tomto scenari porastie
uzemna polarizacia (Mapa 23).

Scenar C (scenar regionov) predpoklada posilfiovanie predovSetkym zaostavajucich
regionov na vychode a juhu Eurdpskej unie. V takomto pripade by profitovali
z podpory skoro vSetky regiony v Europe okrem miest MEGA a sekundarnych miest
v scenaroch A aB. Tento scenar najviac zlepSuje polycentrické sidelné systémy
(Mapa 24).

Pre docielenie otvorenej a polycentrickej Eurépy boli navrhnuté nasledovné akéné
smery:

o Eurdpu globalne zasietovat (moderné dopravné, energetické a telekomunikaéné
siete)

e spolupraca susediacich regionov (posilfiovat spoloéné rozvojové potencialy
susediacich regionov)

e regionalna rbéznorodost aendogénny rozvoj (adekvatne moznosti rozvoja
vSetkych regionov — solidarita so zaostavajucimi regionmi)

e posilfiovanie vyvazeného systému miest (posilnit mesta druhoradého vyznamu
a tak zvysit’ polycentricitu Eurdpy)

e udrzatelné vyuzivanie zdrojov (ochrana a podpora prirodzeného kapitalu
a ekologicky orientovany manazment).

Vo vSetkych troch scenaroch prognéza predpoklada vSeobecné spomalenie
hospodarskeho rastu medzi rokmi 2013 a 2051. To je v sulade s celoeurépskymi
domnienkami ako aj so spravou ,Rimskeho klubu® ktora vyjadruje to, ze
exponencialny rast nemdze sustavne ftrvat, obzvlast nie v najviac rozvinutom
kontinente.

Vo vztahu k zakladnym ciefom Eurdépskej unie — konkurencieschopnost, sudrznost
a udrzatefnost je mozné na zaklade roznych Ciastkovych prognostickych uvah
jednoznaéne konstatovat’ nasledovné:

o konkurencieschopnost: scenar A generuje najvacsie efekty na HDP, scenar C
najmenej a scenar B je niekde medi tym

e sudrznost: pri tomto scenari je poradie opacné — scenar C ma najlepSie hodnoty
pre sudrznost a polycentralitu, scenar A najhorSie a scenar B je niekde medi tym

e udrzatelnost: pri udrzatelnosti dopravy su hodnoty najlepSie v scenari B, scenare
A a B spotrebuju viacej energie pre dopravu a vytvoria viacej emisii z dopravy.
Projekt ESPON ET2050 dava vela pokynov o tom, ktoré politiky su potrebné na
dosiahnutie jednotlivych aspektov pre implementaciu vizii a ktori politicki Cinitelia pre
to musia urobit zasadné kroky. V podstate bola vyjadrena potreba novej generacie
politik sudrznosti po roku 2020 s cielom rieSit uzemné vyzvy. Z dlhodobého hladiska
bola vyjadrena potreba ramcovej a koordinovanej eurdpskej politiky Uzemného
rozvoja: ,In the longer term, European Territorial Development should become a

common development policy“ (ESPON ET2050 2014b, 22) (Mapa 25).

Vo vztahu k stredoeuropskym a vychodoeurépskym krajinam EU sa vo vSeobecnosti
konStatuje, Ze vo vela pripadoch existuju zasadné rozdiely medzi hlavnym mestom
krajiny a druhym najvacSim mestom. Ztoho vyplyva aj dblezité poznanie, Ze
metropolitné hlavné mesta a nemetropolitné regiény potrebuju rézne stratégie na
prosperitu ako aj ulohu sektorov v tychto tzemiach.

14 AUREX spol. s r.o.



SURS — Aktualne zmeny v oblasti izemného rozvoja SR

Vyznamny faktor integracie Statov do EU spociva vo vztahovom systéme. Dobré
susedské vztahy a spolupraca su délezitymi predpokladmi integracie $tatov do EU.

Z vysledkov doterajSich prac v ramci EU vyplyva, Ze koncepcia uzemného rozvoja
Europy nateraz nie je vyjadrena graficky v mapach, znazorfiujucich jednoznacnu
uzemnu dimenziu. Vo svojich Stadiach vSak vyjadrila rad uzemnych cielov, ktoré
vedu k lepSiemu vyuzivaniu Uzemia, Uzemnej sudrznosti a skvalitneniu Uzemnych
podmienok zitia ludi. Su€asne tak vyjadrila aj rad politik, ktoré by mali k tymto cielom
smerovat aktomu aj zodpovednych aktérov na jednotlivych hierarchickych
urovniach.

Z vysledkov odporucani vyskumnych prac tykajucich sa rozvojovych tendencii
sidelného systému pre slovensku realitu mozno vyzdvihnut nasledovné:

e rozdiely medzi centrom okolo hlavného mesta a ostatného uzemia su evidentné
a pre tuto skutoCnost je potrebné uvazovat s podporou pre diferencovany
regionalny a uzemny rozvoj

e potencial a podmienky hlavného mesta ajeho zazemia je Ziaduce vyuzivat v
zaujme zvySovania konkurencieschopnosti celého Statu

¢ Slovensko nema megacentra ako to je v zapadnych krajinach, ktoré by mohli byt
konkurencieschopnymi v SirSom eurépskom meradle; ma niekolko stredne
velkych a malych centier, ktoré by mali tvorit zaklad polycentrickej koncepcie
uzemného rozvoja apreto je treba posilfiovat tieto centra ako v zaujme
vnutrostatnej politiky vyrovnavania rovnocennych podmienok rozvoja, tak
v zaujme zvySovania konkurencieschopnosti celého Statu v europskom kontexte

e suCastou narodnych a eurdpskych koncepénych uUvah o spolo¢nom
koordinovanom rozvoji, sledujucom pévodnu zakladnu koncepénu myslienku
uzemného rozvoja — vyvazenost a polycentricitu, by sa mala stat koncepcia
vytvarania kvalitného sidelného prostredia, kvalithného zivotného prostredia pre
ludi

e zvySovanie kvality Zivota obyvatelov podporovat vedome riadenou koncentraciou
aktivit v uzemi v zaujme zvySovania ekonomickych a socialnych podmienok
a zabezpecfovania konkurencieschopnosti regiéonov do sidelnych centier aich
aglomeracii, ¢im aj minimalizovat uzemné naroky, naroky na prirodné zdroje
a zmiernovat negativne vplyvy na zmeny klimy

o vytvarat scenare a vizie uzemného rozvoja v kontexte sektoralnych scenarov
rozvoja so Sirokou spolocenskou diskusiou o buducnosti Zivotného prostredia
v mestach, mestskych aglomeraciach a ostatnych Castiach regiénov

e jednym z hlavnych Uzemnych principov vytvarania rovnocennych a kvalitnych
podmienok pre Zivot ludi je cesta polycentrickej koncepcie na nadnarodne;,
narodnej a regionalnej urovni

e polycentricita je v sidelnom systéme Slovenska relativne rozvinuta a pre
zachovanie historicky vyvinutej polycentrality je potrebné ist cestou vedome
riadeného polycentrického sidelného rozvoja pre zabranenie jej znehodnotenia
a zabranenia zvySovania regionalnych rozdielov

e podporovat vytvaranie pozitivneho vztahového systému medzi regidnmi
a konkurujucimi si regionalnymi, ¢&i inymi uzemnymi celkami, ako aj medzi
mestami a vidieckym priestorom; Zit' v konkurencénej kooperacii

e podporovat rozvoj stredne velkych centier sich prirodzenym zazemim, ktoré
budu plnit' funkciu akceleratora rozvoja a zabezpecovatela komplexnej ponuky
socialnych a ekonomickych potrieb aj obyvatelstvu zézemia centra (vytvarat
funkéné uzemné celky — FUA, mestské funkéné uzemia — MFU a pod.)
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e vo vidieckom priestore vytvarat skupiny sidiel tvoriacich prirodzené
sidelné/funkéné celky, v zaujme efektivnejSieho vyuzivania vSetkych potrebnych
zdrojov pre rozvoj, ako aj zvySovania lep3ej obsluznosti ich obyvatelstva.

3.  ANALYZASUVISLOSTi A DOSLEDKOV UZEMNEHO
ROZVOJA V EUROPE A OKOLITYCH STATOCH NA
UZEMNY ROZVOJ SLOVENSKA

Eurdpska unia, ako bolo spomenuté vysSie, koncepciu Uzemného rozvoja Eurépy ma
vyjadrenu predovSetkym v deklarovanych principoch podporenud v réznych
odporucaniach a vSeobecnych schémach.

Schémy vyjadrujuce zakladné smerovanie uzemného rozvoja v Eurdpe, ktoré boli
publikované predovsetkym vo vystupoch projektov ESPON poukazuju na taziskové
Uzemia asmery mozného variantného Uzemného rozvoja. Slovensko lezi na
vychodnej hranici Eurdpskej Unie a nema vyznamnejSiu mestsku aglomeraciu typu
MEGA. Nie je v centre najvyznamnejSich rozvojovych priestorov Eurépskej unie.

Z celoeurépskych rozvojovych trendov je pre Slovensko najvyznamnejSie zapojenie
sa do koordinovaného transnarodného Dunajského regionu (ESPON ET2050)
(rozvojového koridoru pozdiz rieky Dunaj — Podunajsky koridor) a prepojenia
vV severojuznom smere, spajajuce rozvojové koridory a aglomeracie v Polsku
a Madarsku. Ako centrum osidlenia typu MEGA je vyhodnotené uUzemie mesta
Bratislavy s jeho zazemim, ktoré ma predpoklady vyznamnejSieho celoeurépskeho
rozvoja v prepojeni na viedensku aglomeraciu.

Jednu z moznych interpretacii vizualizacie buduceho uzemného rozvoja Eurdpy do
roku 2050 vyjadruje Mapa 26 prevzatda z ET2050, vyjadrujuca buducu logiku
europskeho Uzemia zameranim sa na miesta, siete a dynamiku, ktoré by sa mali
vyvijat najma zavedenim FUA a naslednej lokalnej dynamiky vyvoja.

Ako priklad vizualizacie severojuzného prepojenia naprie€ Eurépou su uvedené
schémy prevzaté z METREX: Polycentricity and better European territorial balance
(Mapa 27 az Mapa 29).

Vytvaranie cezhranicnych polycentrickych sustav a cezhraniCnych regiénov, ako
zakladné ciele eurdpskej sudrznosti predpoklada sidelné nadvaznosti na susediace
Staty. Predpoklada to nadvaznosti na narodné koncepcie uzemného rozvoja
susediacich Statov.

V Ceskej republike tzemny rozvoj na celo$tatnej Grovni vyjadruje Politika Gzemniho
rozvoje Ceské republiky, spracovand vroku 2008 a aktualizovand a schvalena
vladou CR v roku 2015 (Mapa 30). V Polskej republike bol vypracovany dokument
Koncepcija przestrzennego zagospodarowaia kraju 2030 (Narodna koncepcia
rozvoja krajiny 2030), schvaleny radou ministrov v roku 2011 (Mapa 31). V Madarsku
bol v roku 2013 na celostatnej urovni spracovany dokument Nemzeti fejlesztés 2030
— Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid (Narodny rozvoj 2030 —
Koncepcia narodného rozvoja a regionalneho rozvoja) schvaleny parlamentom
v 2014 (Mapa 32). Na Rakuskej strane na celo$tatnej Urovni vypracovava OROK
(Osterreichische Raumordnungskonferenz) celostatne materidly, av3ak zavazné
dokumenty su vypracuvané na urovni jednotlivych spolkovych krajin. Slovenska sa
dotyka spolkova krajina Dolné Rakusko a Burgenland. S Ukrajinou sa podrobnejSie
dokumenty uzemného rozvoja nepodarilo ziskat.

Zakladnymi kontaktnymi uUzemnymi prvkami na medzinarodnej urovni medzi
jednotlivymi narodnymi koncepciami su rozvojové oblasti, urbanizané rozvojové osi,
nadradena dopravna a technicka infradtruktdra a chranené uzemia prirody. Staty V4
za uc€elom koordinacie tychto uzemnych systémov spoloCne vypracovali material
Spolo¢na stratégia uzemného rozvoja Statov V4+2, ktory bol predmetom rokovania
a ministerskych zaverov z rokovania ministrov zodpovednych za uzemné planovanie
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a regionalny rozvoj krajin Vysehradskej stvorky, Bulharska a Rumunska v roku 2014
(Mapa 33).

Podnety a odporucania Spolo¢nej stratégie uzemného rozvoja Statov V4+2 boli
priebezne zapracované do aktualizacie Koncepcie uzemného rozvoja Slovenska
2011.

Ministerstvo dopravy a vystavby SR prostrednictvom odboru uzemného planovania
zabezpedila spracovanie prihrani¢nych regiénov spolo¢ne so susediacimi Statmi. Tak
boli spracované spoloéné prihraniéné regiény s Ceskou republikou (Urbanisticka
tidia Slovensko-Ceského prihraniéného Gzemia), s Polskou republikou (Projekt
uzemného rozvoja prihraniCia Slovenskej republiky a Polskej republiky) a
s Madarskom (Spolocna urbanisticka Stidia rozvoja slovensko — madarského
prihrani€éného uzemia).

Vyznamnymi impulzmi Uzemného rozvoja su a budu nadradené koncepéné uvahy
rozvoja vychadzajuce z eurdpskych koncepcii aich realizacie. Su to ako velké
infradtrukturalne projekty energetické — siete a zariadenia (nové prepojenia 400 kV
elektrickych sieti v smere na Cesku republiku, Madarsko a Polsko, plynarenska siet
v smere na Polsko a Madarsko, severojuzny plynarensky koridor, rekonstrukcia
ropovodu Adria, ropovod Bratislava — Schwechat, zariadenia alternativnych zdrojov
energie), ale najma dopravna infrastruktira (realizacia cestnych, zelezni¢nych
a plavebnych sieti TEN-T, dopravny severojuzny koridor na vychode uzemia EU —
Via Carpatia, vysokorychlostné Zelezni¢né trate, Sirokorozchodné ZelezniCné trate).
Popri infradtrukturalnych projektoch je to otazka podpory uzemného rozvoja v zaujme
Uzemnej sudrznosti pozdiz rieky Dunaj (Dunajsky region/Podunajsky region), SirSich
suvislosti rozvoja pozdiZz pohoria Karpat (Karpatska konvencia), ako aj Gzemny
rozvoj cezhrani¢nych regiénov ovplyvneny réznymi spolo€nymi aktivitami (turizmus,
hospodarskych klastrov ako napr. automotiv a pod.)

Vychadzajuc z eurépskych trendov, ako aj hodnotenia rozvoja v susediacich Statoch
Slovenska je pre dalSi rozvoj potreba sledovat’ a zapajat do cieleného zameru najma
celoeurépske rozvojové trendy v zaujme eurdpskej sudrznosti. V tych suvislostiach
sledovat aj nadvaznost na rozvojové urbanizatné osi susediacich Statov v tych
polohach, ktoré k tomu maju najvacsi predpoklad.

Ako preukazala spolo¢na Studia Statov V4+2 v dbsledku historického i osobitého
vyvoja v jednotlivych susediacich Statoch to nie je vo vSetkych pripadoch celkom
mozné ato bud z dévodu inak hierarchicky vyznamovo vnimanych urbanizanych
osi v susediacich Statoch, ale aj absencie takejto osi v susediacom State, ktora by
mohla mat adekvatne vyznamné vazby v druhom State. V niektorych pripadoch
takéto vazby su zUzené iba na dopravnu infrastruktaru.

Vo vSeobecnosti je potrebné posiliiovat rozvoj cezhrani¢nych regiénov ako v zaujme
eurdpskej sudrznosti, tak najma z hlfadiska posilnenia vnutrostatneho regionalneho
rozvoja. Vo vela pripadoch ide o najmenej rozvinuté regidony na oboch stranach
hranice, ktorych zapojenie do spolo€ného rozvoja so susediacim regionom iného
Statu modze priniest nové impulzy pre konkurencieschopné aktivity v SirSich
suvislostiach ako by to bolo mozné iba v lokalnych podmienkach.

V zaujme toho zavery Studie V4+2 odporucaju ,Naformulovanie Spolo¢nej stratégie
uzemného rozvoja krajin V4+2 v eurdpskom kontexte“, kde by iuzemny rozvoj mal byt
chapany ako rozvoj hodn6t a moznosti uzemi, ktory prinaSa prospech vsetkym
zuCastnenym partnerom. Ak ma byt uzemny rozvoj krajin i regionov uspesny a
udrzatefny, neméze prebiehat’ izolovane v jednom regidne, v jednej krajine, bez
suvislosti s ich susedmi. Stanovenie spolo¢nych perspektiv a priorit Uzemného
rozvoja Statov V4+2 a pre ich uplatiiovanie je zasadni eurépsky kontext, vytvarany
predovsetkym Uzemnou agendou EU 2020 (V4+2).
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4.  ANALYZA UZEMNYCH PREJAVOV ROZVOJA
SPOLOCNOSTI OSTATNYCH 25 ROKOV

Uzemné prejavy chovania sa spolonosti za ostatnych 25 rokov boli sledované
niekolkymi indikatormi, ktoré vyjadrovali priestorové chovanie sa obyvatelov. Tieto
boli zoradené do charakteristickych skupin — vyvoja osidlenia, obyvatelstva, bytovej
vystavby a mobility obyvatelstva. Uzemna identifikicia sledovanych indikatorov bola
na urovni v8etkych obci Slovenska. Jednotlivé data sa sledovali vzdy podla poctu
obci ako boli identifikované pri jednotlivych sCitani obyvatelstva (pri cenze roku 1991
bolo evidovanych 2 825 obci, v roku 2001 2 883 obci a v roku 2011 a 2017 2 890
obci). Kartogramy su spracované na stav administrativnych hranic obci k roku 2017.
Takto vzniknuté urcité nepresnosti v geografickej identifikacii maju iba nepatrny,
prakticky nulovy vplyv, na vypovedacie hodnoty uvedenych analyz vyjadrenych
v kartogramoch.

4.1. Osidlenie

Osidlenie Slovenska je charakteristické velkym poétom malych obci. Tabulka 2
ukazuje pocty obci podla velkosti byvajuceho obyvatelstva v roku 2017.

Tabulka 2: Pocet a podiel obci podl’a vel’kosti

velkostna skupipa v pocte po&et obci podiel obci
obyvatelov

do 199 402 16,16

200 - 499 724 29,10
500 - 999 763 30,67
1000 - 1 999 570 22,91
2000 - 4 999 296 11,90
5000 - 9 999 63 2,53
10 000 - 19 999 34 1,37
20 000 - 49 999 28 1,13
50 000 - 99 999 8 0,32
nad 100 000 2 0,08

spolu 2 890 100,00

Zdroj: vlastné vypodty na zaklade udajov zo SU SR
Vyvoj podielu obyvatefov byvajucich v jednotlivych velkostnych skupinach obci
v Case 1961 az 2017 vyjadruje Graf 1.

Podiel obci podla velkosti a podiel obyvatefov byvajucich v nich z celkového poctu
v Slovenskej republike vyjadruje Graf 2

Z uvedeného centra osidlenia hodnotili ako terciarne centra a vymedzili sa na
zaklade ich terciarnej obsluznosti vyS$Sou a Specifickou obcianskou vybavenostou,
resp. predpokladov vytvorenia kvartérnej obsluznosti. Centra boli zoradené do piatich
hierarchickych skupin.

Graf 1 je zrejmy zlom az dramatického vyvoja poklesu obyvatelov v najmenS$ich
obciach a narastu miest s po¢tom obyvatefov nad 20 000 v obdobi 1961 az 1990. Po
roku 1990 vidiet urcitu recesiu a stagnaciu tychto miest arozvoj obci s poctom
obyvatelov 1 000 az 5 000, resp. aj obci s poctom obyvatefov 5 — 10 tisic.

Z hladiska uzemného rozvoja, ako aj regionalnej politiky, je vyznamné rozlozenie
najmens$ich obci po uzemi Slovenska. Podiel najmenSich obci s po¢tom obyvatelov
do 200 a do 500 z poCtu obci okresu a podiel obyvatefov byvajucich v obciach do
500 obyvatelov z okresu je uvedeny na troch kartogramoch (Mapa 36), ktoré su
prevzaté z vyskumnej ulohy NSRaUR.

Ako centra osidlenia sa vo vSeobecnosti vnimaju obce s najvaésim poctom
obyvatelov. V slovenskych pomeroch ide oby€ajne o mesta s poCtom obyvatelov
s viac ako 10 000, resp. o okresné mesta.
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Diferencovanie vyznamnosti centier sa uskutoCriuje na zaklade poctu pracovnych
prilezitosti, pritomnosti socialnych, zdravotnickych a 3kolskych zariadeni, resp.
zariadeni pre turizmus a cestovny ruch. V Koncepcii izemného rozvoja Slovenska sa
centra osidlenia hodnotili ako terciarne centra a vymedzili sa na zaklade ich

terciarnej obsluznosti

vySSou a Specifickou obc&ianskou vybavenostou,

resp.

predpokladov vytvorenia kvartérnej obsluznosti. Centra boli zoradené do piatich
hierarchickych skupin.

Graf 1: Vyvoj podielu obyvatelov podla velkostnych skupin obci
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Zdroj: vlastné prepodty na zaklade tdajov zo SU SR

Graf 2: Podiel obci a obyvatel’ov podl’a vel’kostnych skupin obci
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4.2. Obyvatelstvo

Chovanie sa obyvatelstva v uzemi je mozné z velkej Casti identifikovat indikatormi
vyjadrujucimi vyvoj obyvatelstva v jednotlivych uzemnych celkoch. Na Mapa 3 je
znazorneny index rastu obyvatelov za obdobie 1991 az 2017 ana Mapa 37 su
znazornené zmeny medzi jednotlivymi s€itaniami ludu.

Mapa 3: Index rastu obyvatel’ov 1991 - 2017

index rastu obyvatel'stva 1991-2017
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Zdroj: vlastné prepoéty na zaklade Gdajov zo SU SR

Vyvoj rastu obyvatelov v obciach preukazuje urCité suburbanizacné, ako aj

koncentratno-dekoncentraéné tendencie. Najvacsi narast obyvatelov je v obciach

okolo najvacsich/krajskych miest. Narast obyvatelov na Orave a SpiSi je mozné

pripisat zrejme najma najvac¢Siemu narastu obyvatelov prirodzenym vyvojom na

Slovensku. Podobne sa to javi aj na uzemi medzi Rimavskou Sobotou a Rozhavou

(vid. indexy vitality a indexy starnutia na mapkach dalej).

Pre dalSi vyvoj urbanizacie a vyuzitia uzemia su délezité informacie o rozmiestneni

obyvatefov vo fertiinom a dochodkovom veku. Tieto skuto€nosti znazorriuju mapky

ktoré vyjadruju index vitality

(Mapa 4) a index starnutia (Mapa 5). Z oboch tychto hodnoteni mozno konStatovat,

ze:

e najmladSie obyvatelstvo s najlepSim predpokladom prirodzenych prirastkov je na
Spisi, Orave, v priestore medzi PreSovom a Sabinovom, ako aj medzi Rimavskou
Sobotou a Roznavou a Ciasto¢ne na Zempline

e obyvatelstvo okolo najvagsich miest Bratislavy, KoSic a Ziliny taktiez preukazuje
mladSie obyvatelstvo, avSak s nizSim koeficientom

e na ostatnom uzemi nie su jednoznacne identifikovatelné vacsie zoskupenia obci
s vys$8im potencialom prirodzeného rastu

e najnepriaznivejSi index vitality je na severovychode PreSovského kraja
o toto konstatovanie je ako opozitom potvrdzované indexom starnutia.
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Mapa 4: Index vitality 2017

index vitality 2017
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Zdroj: vlastné prepodty na zaklade tdajov zo SU SR
Mapa 5: Index starnutia 2017
index starnutia 2017

Zdroj: vlastné prepoéty na zaklade udajov zo SU SR
Vyvoj indexov vitality a starnutia v medziobdobi od roku 1990 su znazornené podla
rokov 1991, 2001 a 2001 na Mapa 38 a Mapa 39.
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Skuto&né rozmiestnenie obyvatelov v Uzemi vykazuje, najma okolo vacésich miest,
ur€ité odchylky a nepresnosti. Tieto su spésobené ako urcitou nepresnostou udajov
zo scCitania obyvatelstva, ale aj skuto€nostou neprihlasenych obyvatefov v novych
obytnych Uzemiach v obciach okolo najvacSich miest. Ako priklad je mozno uviest
vysledky skiimania Prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského (Martin Sveda),
kde z dat mobilnych operatorov zistili, Ze v obciach okolo Bratislavy Zije takmer o
100-tisic fudi viac, ako je ich oficialne prihlasenych. Z vysledkov tohto vyskumu
vyplynula aj skutonost, ze narast obyvatelov v zazemi mesta Bratislavy je
v kombinacii suburbannych a koncentracno-dekoncentracnych tendencii. Uvedené
dokumentuje Mapa 40.

Obdobne v podobnom vyskume na zaklade pohybu SIM kariet sa zistilo, Ze v meste
Bratislava prenocuva o patinu viac obyvatelov, t.j. eSte 0 20% viac, ako sa eviduje.

4.3. Bytova vystavba

Rozvoj urbanizacie kdekolvek v uzemi je viazany na vystavbu bytov. Analyzoval sa
vyvoj trvale obyvanych bytov, €o o vyvoji urbanizacie a uzemnom rozvoji dava lepSie
informacie ako jej ,makka“ a lahko premenliva sucast — obyvatelstvo. Hodnotil sa
index rastu trvale obyvanych bytov v charakteristickych ¢asovych etapach, ako je to
znazornené na Mapa 6 a Mapa 41.

Evidencia novej vystavby bytov, ako hmotna fyzicka veli€ina, presnejSie hodnoti novy
vyvoj v danych ¢asovych etapach.

V nasledujucich mapkach je znazorneny vyvoj novej bytovej vystavby po obciach,
relativizovany v prepoc¢te na 1 000 byvajucich obyvatelov stredného stavu daného
obdobia. Tymto indikatorom intenzity bytovej vystavby je umoznené vzajomné
porovnanie intenzity vystavby novych bytov v rézne velkych uzemnych jednotkach —
obciach. Mapa 7 prezentuje celkovu vystavbu novych bytov po obciach za obdobie
1996 az 2017 a Mapa 42 v charakteristickych etapach.

Mapa 6: Index rastu trvale obyvanych bytov 1991 - 2011

index rastu trvalo obyvanych bytov 1991-2011
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Zdroj: vlastné prepoéty na zaklade udajov zo SU SR
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Mapa 7: Intenzita bytovej vystavby 1996 - 2017

intenzita bytovej vystavbhy 1996-2017
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Zdroj: vlastné prepodty na zaklade tdajov zo SU SR

Na Mapa 42 su znazornené etapy vyvoja intenzity novej bytovej vystavby za obdobia
1996 — 2001, 2001 — 2011 a 2011 — 2017. Z uvedenych map je zrejmé zvySovanie
intenzity novej bytovej vystavby v obdobiach po roku 2001 a 2011 a to najma v okoli
najvacsSich miest a povazskej urbanizacnej osi.

Hodnotenie Uzemného rozvoja mdze byt sekundarne sledované aj indikatorom
indexu rastu zastavanych ploch (Mapa 43). Ide o sledovanost vyuzitia Uzemia
hodnotami z katastra nehnutelnosti za druh pozemkov DRP 13 t. j. zastavané
plochy, dvory a nadvoria. Indexy rastu nie je celkom realne hodnotit medzi rokmi
1995 a ostanymi hodnotenymi rokmi, o je spOsobené zmenou metodiky uréovania
zastavanych pl6éch, kde do tejto kategorie boli zaradené aj vybrané pozemky z DRP
14 t. j. z ostatnych pléch, ako napr. cesty, Zeleznicné trate a pod. To sa stalo
predovsetkym preto, lebo od roku 2001 sa pre v8etky pozemky zaviedol aj parameter
umiestnenie pozemku (UMP), podla ktorého sa urcuje, &i sa predmetny pozemok
nachadza vo vnutri resp. mimo zastavaného uzemie obce. Tento parameter existoval
uz aj predtym, avsak jeho hodnoty boli dost’ nespolahlivé. Uvedené je zrejmé z Mapa
45,

Pre orientané hodnotenie vyuzitia Uzemia sa mbze vyuzit indikator hustota
obyvatelov na zastavanu plochu pozemkov obce. Tu ide o pomer medzi udajmi
z katastra nehnutelnosti za druh pozemkov DRP 13 t. j. zastavané plochy, dvory
a nadvoria a poltu obyvatefov. Vyvoj tohto pomeru je znazorneny na Mapa 44 a
Mapa 46.

Z uvedenych kartogramov indexu rastu zastavanych pléch (Mapa 43 a Mapa 45) sa
da vyvodzovat relativne stabilny sidelny systém, v ktorom len v malej miere prislo
k poklesu zastavanych pléch v obciach. Na strane druhej indikator index rastu
hustoty obyvatelov na zastavanu plochu obce (Mapa 44 a Mapa 46) nepriamo
potvrdzuju koncentraciu uzemného rozvoja, ako je to zrejmé z hodnotenia indexu
rastu obyvatefov, indexu rastu bytov Ci intenzity bytovej vystavby.
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Zaujimavym vyhodnotenim je porovnanie vyvoja trvale byvajucich obyvatelov
a vyvoja zastavanych ploch v obci v danom ¢asovom useku. Z dévodov dostupnosti
dat za zastavané plochy v obciach sa toto porovnanie uskutocnilo v intervale rokov
2001 az 2017.

Po obciach sa vypocital index rastu trvalo byvajucich obyvatelov v intervale 2001 az
2017 aindex rastu zastavanych pléch v tom istom intervale. Nasledne sa vybrali
obce, kde index rastu trvalo byvajucich obyvatelov bol mensi ako 100 a su¢asne mali
index rastu zastavanych pléch vaési ako 100. V osidleni Slovenska sa zaznamenalo
1 006 takychto obci, ktoré su znazornené na Mapa 8.

Mapa 8: Vybrané obce podla indexu rastu zastavanych ploch vyss§im ako 100 a
index rastu obyvatel’stva niZs§im ako 100

vybrané obce s indexom rastu zastavanych pléch
vys$s§im ako index rastu obyvatefstva 2001-2017

index rastu zastavanych pléch 2001-2017 =100
index rastu trvalo byvajuceho obyvatelstva 2001-2017 <100
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Zdroj: vlastné prepodty na zaklade dajov zo SU SR a UGKK SR

Vo vSeobecnosti sa da konstatovat, Ze aj pri stabilnom pocte obyvatelov, resp. pri
jeho miernom poklese su naroky na nové zastavané plochy z roznych dévodov —
rozvoj na zlepSenie byvania, hospodarskych pléch pre potrebny rozvoj pracovnych
prilezitosti a pod. V uvahach vyhodnotenia sa za mieru takéhoto rozvoja uvazovalo
5% rozdielu oproti stavu zroku 2001 ¢&i pri indexe rastu obyvatefov, alebo
zastavanych ploch.

Mapa 47 vyjadruje obce, pri ktorych bol index rastu obyvatefov mensi ako 100
a sucasne index rastu zastavanych pléch bol v intervale 100-105. Spolu je takychto
obci 681.

Na Mapa 48 su znazornené obce, pri ktorych bol index rastu obyvatelov v intervale
95-100 a sucasne index rastu zastavanych pléch bol v intervale 100-105, ktorych je
spolu 237.
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Mapa 9 vyjadruje obce, pri ktorych bol index rastu obyvatefov menSi ako 100
a sucasne index rastu zastavanych pléch bol vacsi ako 105. Spolu je takychto obci
326.

Mapa 9: Vybrané obce podl’a indexu rastu zastavanych ploch vyssim ako 105 a
index rastu obyvatel’stva niZ§im ako 100

vybrané obce s indexom rastu zastavanych pléch
vys$s§im ako index rastu obyvatefstva 2001-2017
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Zdroj: vlastné prepodty na zaklade tdajov zo SU SR a UGKK SR

Mapa 10 vyjadruje obce, pri ktorych bol index rastu obyvatelov menSi ako 100
a sucasne index rastu zastavanych pléch bol vacsi ako 110. Spolu je takychto obci
165. Pri zhodnoteni kde index rastu obyvatelov je mensi ako 100 a sucasne index
rastu zastavanych ploch sa menil, kde bol vaési ako 120 je spolu 76 takychto obci,
pri indexe vacsom ako 130 je spolu 50 obci, pri indexe vacsom ako 140 je 35 obci
a pri indexe vacsom ako 150 je 28 obci.

Uvedené vyhodnotenie naznacuje vo vSeobecnosti urcité protichodné tendencie,
ktoré na prvy pohlad zneju nelogicky a proti principom racionalneho nakladania
s pbdou ako nevratnej veli€iny, pri spojeni s dalSimi negativnymi dbésledkami —
rozdrobenost sidlenia, neefektivne energetické dopady, mozZny rast negativ
z dopravy, environmentalne negativa a pod. Dévody a désledky tychto protichodnych
trendov — rast zastavanych pléch verzus pokles poctu obyvatefov v obci, je potrebné
podrobnejSie vyhodnotit a posudit v ramci rieSeni na regionalnej a lokalnej urovni
L’Jzemr;ého rozvoja a zaujat’ k tomu stanovisko s odporu€aniami pre Setrny uzemny
rozvoj“.

2 Pod Setrnym Uzemnym rozvojom autor vnima racionalny rozvoj sidlenia zohladfujuci poziadavky na efektivne

vyuzivanie pody, vyuzitia zastavanych uUzemi obci (intravildnov), hustoty zastavania obci pri racionalnom
vyuzivani prirodnych a energetickych zdrojov, zohladfiujuc enviro-ekonomicku vyvazenost rozvoja podla
lokalnych podmienok a Specifik.
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Mapa 10: Vybrané obce podla indexu rastu zastavanych ploch vy$Sim ako 110
a index rastu obyvatel’stva niZs§im ako 100

vybrané obce s indexom rastu zastavanych pléch
vys$s§im ako index rastu obyvatefstva 2001-2017
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Zdroj: vlastné prepoéty na zaklade udajov zo SU SR a UGKK SR

44. Mobilita

Z historického pohladu sa v druhej polovici 20. storoCia, najma v obdobi planovane;j
industrializacie vytvorili sidelné centra (vid. prudky narast obci vo velkosti nad 20-
tisic obyvatelov v predchadzajucej kapitole), ktoré zabezpecovali podstatny podiel
zamestnanosti obyvatelstva prakticky pre celé okresy. To spésobilo, okrem
stahovania sa obyvatelov z okolitych obci do tychto centier, aj vysoku odchadzku
ekonomicky aktivnych obyvatefov z okolitych obci do tychto centier. V rokoch scitani
ludu sa evidovalo, Ze za celd SR v roku 1991 z ekonomicky aktivnych obyvatelov
odchadzalo za pracou mimo obec svojho bydliska 38,19% ekonomicky aktivnej
populacie, vroku 2001 35,79% avroku 2011 38,88%. Intenzita odchadzajucich
ekonomicky aktivnych (podiel v8etkych ekonomicky aktivnych odchadzajucich za
pracou z ekonomicky aktivnych byvajucich v obci) podla obci je znazornena na
Mapa 49.

Z uvedeného vyvoja je zrejmi pokles odchadzajucich ekonomicky aktivnych
obyvatelov v roku 2001 a to najma v juznych okresoch Slovenska, kde sidelné centra
pri reStrukturalizacii hospodarstva stratili na svojej ,sile“. Je to su€asne z Casti aj
odrazom ekonomickej zakladne tohto uUzemia, kde je najvacSia zamestnanost
v pofnohospodarstve ateda aj relativne najmenSia zavislost ziskania prace
v centrach, ¢o preukazuje aj mapa za rok 1991 pred hospodarskou
reStrukturalizaciou po zmene ekonomického systému. V roku 2011 je najvacsia
odchadzka za pracou v zasade zachovana v Uzemiach ako tomu bolo v roku 2001.
Centra juznych okresov Slovenska nezaznamenali rast ,sily* vzmysle rastu
pracovnych miest aj pre obce v ich zazemi.

Ako jednu z najvyznamnejSich mobilit obyvatelstva z pohfadu Uuzemného rozvoja
mozno hodnotit smerovanie dennej dochadzky za pracou, sluZzbami a Skolou do
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jednotlivych sidelnych centier. Najma denna dochadzka za pracou vytvara urité
pracoviskové Uzemia/Uzemia dochadzky za pracou, Ci tieZ aj oznacované ako
uzemia lokalnych trhov prace.

Vyhodnocovanie takychto uzemi je mozné vytvarat na zaklade smerovania tokov
ekonomicky aktivnych obyvatelov dochadzajucich do jednotlivych centier, ktoré sa
eviduju iba pri desatrocnych cenzoch. Na Mapa 50 suU znazornené toky ekonomicky
aktivnych obyvatelov dochadzajucich do centier, kde kritériom pre vymedzenie bolo
min 20% ekonomicky aktivnych dochadzajucich do daného centra dochadzky
z celkového poctu ekonomicky aktivnych byvajucich v obci. Toto kritérium sa urc€ilo
empiricky, ktora hodnota znamena, ze dana obec zacina byt v urcitej zavislosti na
konkrétnom centre z pohfadu tvorby zamestnanosti.

Vyhodnotenie tychto map v podstate potvrdzuje zavery uvedené vysSie — relativne
najslabsiu ,silu® centier uzemi juzného Slovenska. Na strane druhej vSak mozZno
konstatovat, ze vytvorené sidelné centra si aj napriek tomu drZia svoje postavenie
v sidelnom systéme (vid. napr. Mapa 34 a Mapa 35) apri ich cielenej podpore
vytvaraju dobry predpoklad pre zachovanie a dalSie rozvijanie polycentrickej sustavy
osidlenia Slovenska.

Pre vymedzenie aglomeracii, pracoviskovych uzemi, ¢i funkénych regiénov je jednym
z najddlezitejSich kritérii kritérium dostupnosti. Toto kritérium sa zvacésa robi
modelovo po dopravnej sieti, cestnej Ci Zelezni¢nej, resp. ich kombinacii. Mapa 11
ukazuje priklad vymedzenia regidonov na zaklade ¢&asovej dostupnosti miest
Slovenska po cestnej sieti.

Mapa 11: Vyhodnotenie regionov na zdklade casovej dostupnosti obci SR do
vSetkych miest SR

Mapa £.5 - Vymadzania ragionov Easove] dostupnostl obci SR do véstkjeh miest SR

Zdroj: Spracovanie GIS aplikacie dostupnosti obci do miest na zaklade polycentrickej sustavy osidlenia
definovanej v KURS, ISAX, 2014

4.5. Stav a zhodnotenie vyvoja

Z pohladu rozvoja spoloCnosti ajej uzemnych prejavov je mozné na zaklade
ostatnych desatroCi konsStatovat niektoré zakladné charakteristiky, ktoré budu mat
vplyv aj na dalSi uzemny rozvoj.

V osidleni Slovenska ide predovSetkym o radikalny zlom v koncentracnej urbanizacii
do vybranych mestskych centier z rokov po druhej svetovej vojne do 90-tich rokov,
kedy sa pocet obyvatelov prakticky vSetkych miest znasobil 3- az 4-krat, a z toho
vyplyvajucich suvislosti na ostatné obce osidlenia SR.
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Vo vS8eobecnosti mozno z uzemnych prejavov rozvoja spoloCnosti ostatnych
desatroCi po roku 1990 vo vyvoji osidlenia konstatovat'

e zastavenie rastu obci s poétom obyvatelov nad 10-tisic a ich €iasto¢ny pokles

e mierny pokles rastu obyvatefov po roku 1990 miest s nad 100-tis. obyvatelmi
a ich stabilizacia a mierny narast po roku 2011

e rast obci s po¢tom 1 000 az 10 000 obyvatelov, najma obci s poctom obyvatelov
nad 5-tisic

o urcita stabilizacia, avSak staly pokles poltu obyvatelov najmenSich obci do 1 000
obyvatelov

e relativna stabilita sidelnych centier ato aj napriek tomu, Zze dbsledky
reStrukturalizacie hospodarstva sa prejavili v centrach osidlenia v rdznej intenzite
(ide najma o vyraznu stratu pracovnych miest niektorych centier, &im sa oslabili
celé okresy).

Uvedené zmeny v rozvoji osidlenia sa rézne prejavovali v ich uzemnom rozloZeni,
kde je mozné uviest nasledovné charakteristiky v Uzemnom rozvoji:

e najvacsi rast malych obci je zaznamenany najma v zazemi krajskych miest
Slovenska

e tento rast je podmieneny ako suburbanizacnymi, tak aj koncentraCnymi trendmi
(koncentracno-dekoncentraény rozvoj)

e tento rozvoj prebieha spontanne, neriadene, coho dosledkom su zvySené naroky
ako na zabery pddy, tak aj na prevadzku a riadenie tychto zoskupeni a to
predovSetkym z pohladu dopravnych vztahov (vysoky narast osobnej
individualnej dopravy, nizka urovefnl regionalnej hromadnej dopravy),
zabezpeclenia obyvatelov poZzadovanou obéianskou vybavenostou (dostupnost
8kol, zdravotnych zariadeni ainych zariadeni zakladnej a vySSej obcianskej
vybavenosti), zvySovania prevadzkovych narokov na technicki vybavenost
vSeobecne, ako aj zvySovania negativhych désledkov na Zivotné prostredie
a prirodnu krajinu

¢ rast malych obci, okrem zazemia krajskych miest, je zretefny najma v Povazske;j
urbanizacnej rozvojovej osi, ako aj na Spisi, Orave, Kysuciach a v okoli Senice
o je zrejme podmienené najvacSimi prirodzenymi prirastkami obyvatelstva,
a v mensej miere okolo mesta Zvolen

e sidelné centra su relativne rovnomerne rozlozené na uzemi Slovenska, vykazuju
réznu atraktivitu vo€i svojmu zazemiu a nie vSetky vytvaraju dostatoCne
atraktivne prostredie pre vyraznejSi a Zelany rozvoj nie len pre centra samotné,
ale najme pre obce vich zazemi, ¢im by sa mala zvySovat atraktivita vacsich
uzemnych celkov

e obyvatelstvo s najvacsim indexom vitality je rozlozené v obciach PreSovského
kraja (okrem severovychodnych okresov), v obciach okolo KoSic, Michaloviec,
TrebiSova, SpiSskej Novej Vsi, Gelnice a Revucej v KoSickom kraji, okolo miest
Rimavska Sobota a Roziava v Banskobystrickom kraji, na Orave a v menSej
miere na Kysuciach a v okoli mesta Bratislavy

e najvySSi podiel prestarlych obyvatefov je v severovychodnych okresoch
PreSovského kraja (Medzilaborce, Humenné, Svidnik) a nepriaznivy podiel
prestarlych obyvatelov je prakticky na va¢sine uzemia Slovenska, okrem okresov
s najlepsSim indexom vitality uvedenych vyssSie.

Vysoky podiel malych obci v niektorych okresoch, v spojeni s oslabenim

hospodarskej zakladne okresnych miest, preukazuje aj Kkorelaciu s okresmi

s najvacsimi hospodarskymi problémami, ako je to zrejmé z Mapa 12 prevzatej

z prace NSRaUR. Niektoré okresy s podobnym vysokym podielom malych obci

nevykazuju také silné hospodarske problémy, zrejme z dévodov Ze maju relativne
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dobré hospodarske zazemie v centrach ato aj v susediacich okresnych mestach,
resp. v oblasti turizmu a cestovného ruchu.

Podobne takuto korelaciu s vysokym podielom malych obci v okrese, je mozné badat
aj pri hodnoteni zakladnych typov okresov a pri konkurencieschopnosti okresov, ako
je to znazornené na Mapa 51 a Mapa 52.

Depresné uzemia su poznacené viacerymi skuto€nostami — vysoky podiel malych
obci, mala sila sidelnych centier, nevhodna demograficka Struktira obyvatelstva,
nizky rozvoj urbanizacie, malo rozvinuta dopravna infrastruktura a pod.

Ako najvacsSim handicapom a dévodom depresii tychto uzemi sa vo vSeobecnosti
uvadza nedostatoCne rozvinuta nadradena dopravna infrastruktura. Do vztahu
hospodarskeho rozvoja s uzemnym rozvojom a rozvoja dopravnej infrastruktury
vstupuje vSak viacero faktorov. Zakladnym ukazovatelom vztahu dopravy a osidlenia
je faktor dostupnosti. ZjednoduSene sa da povedat, ze Uuzemné jednotky s lepSou
dostupnostou maju lepsi pristup k zdrojom, trhom a pod. a tym su
konkurencieschopnejSie a preto aj uspednejSie ako uUzemné jednotky so zlou
dostupnostou. Modelové rieSenia pri rieSeni tzemného generelu dopravy kraja (UG
NSK 2008, UG NSK 2017) preukdzali 2e zhladiska dostupnosti
lokalnych/regionalnych a subregionalnych centier kraja nezohrava nadradena
dialniéna, ¢&i rychlostna siet ciest tak vyznamnu ulohu. NajvyznamnejSiu ulohu
v zabezpeceni dostupnosti k regionalnym centram hra kvalitna cestna siet' I. az lll.
triedy. Pritom podla Statistickych udajov z cestnej databanky Slovenskej spravy ciest
je znaéna Cast cestnych usekov Il. alll. triedy v nekvalithom stave a Casto aj
nevyhovujuca z hladiska prevadzkovania autobusovej hromadnej dopravy.

V su€asnom obdobi rozvoja postindustridlnej spolo¢nosti sa do rozvoja uzemia
zahrnuju aj dalSie kauzalne suvislosti vyplyvajuce z novych technologii a spésobov
manazmentu v uUzemi. V teoretickej rovine, ale aj z praktickych skusenosti sa
preukazuje, Ze vystavba nadradenej dopravnej infrastruktiry méze mat dva efekty.
Vybudovanie vykonného dopravného spojenia (dialnica, rychlovlak) medzi periférnou
a centralnou uzemnou jednotkou méze ulahdit producentom z periférneho regiénu
lepSie umiestnit svoje tovary v centralnej Uzemnej jednotke, na strane druhej ale v
dosledku technologickej prevahy centralnej uzemnej jednotky méze tato svojou
atraktivitou ohrozit' lokalne miestne Specifické vyroby. Vystavba novych cestnych
prepojeni moze ekonomické aktivity v danej uzemnej jednotke nie len stimulovat, ale
rovnako lahko vysat.

V désledku trendov zmien v doprave a komunikativnosti sa posilfuje tendencia, kde
sa nadradeny vyznam dopravnej infrastruktury na regionalny rozvoj straca.
Preukazuje sa, Ze budovanie cestného napojenia bez su¢asnej komplexnej podpory
rozvoja ostatnych faktorov rozvoja (najma hospodarskych a obsluznych aktivit s
prisluSnou infrastruktirou) za¢ne v Uzemi pdsobit opacnym efektom a vznika v
napojenom Uzemi tzv. vysavaci efekt.

Ekonomicky rozvoj danej uzemnej jednotky je popri cestnom napojeni zavisly
predovSetkym na miestnych zdrojoch, priestorovom usporiadani, adaptability uzemia,
inovaénom potenciali ako aj na drovni a kvalifikacii pracovnych sil, mzdovej politike,
podmienkach na trhu atd. Komplex lokalizaénych faktorov vytvara podmienky
konkurencieschopnosti a kvality danej uzemnej jednotky. Kvalita prostredia je
suCasne podmienujucim faktorom rozvoja inovacii, ako hlavného hybatela rozvoja v
novodobych ekonomickych podmienkach. Verejnd dopravna infrastruktura je iba
jedna Cast’ komplexného rieSenia podmienok rozvoja ekonomiky.
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Mapa 12: Hospoddrsky problémové uzemia a podiel vel’kostnych skupin obci
podla okresov

Hospodarsky problémové uzemie
a podiel velkostnych skupin obci
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Zdroj: NSRaUR, Narodna stratégia regionalneho a Gzemného rozvoja do roku 2035 MDVRR SR, UVSR,
Spracovatel Institut priestorového planovania a Aurex spol. s.r.o., 2017

VysSie uvedené charakteristiky jednotlivych uzemi Slovenska podmienuju a budu aj
dlhodobejSie podmienovat ako uUzemny rozvoj, tak najmad jeho prepojenie na
regionalnu politiku. Situacia v sidelnom systéme a tvorbe sidelnych Struktur si bude
vyzadovat diferencované a cielené zasahy podpory jednotlivych Uzemnych celkov
z pohladu regionalnej politiky, tak aj pri organizacii sidelnych Struktir z pohfadu
uzemného rozvoja. Osidlenie Slovenska je charakteristické vysokym podielom
malych a velmi malych obci (do 500 obyvatelov viac ako 45% zo vSetkych obci SR,
do 1 000 obyvatelov viac ako 75% a do 2 000 obyvatelov takmer 99%), €o je velka
vyzva pre racionalne a efektivne rieSenie uzemného iregionalneho rozvoja a pre
novy pristup manazmentu uUzemného a regionalneho rozvoja z celoStatnej
a regionalnej urovni riadenia.

Praktické skusenosti z vyspelych krajin Eurdpy, ako aj vysledky teoretickych
vyskumnych prac, preukazuju vyhody riadenia rozvoja vytvaranim urcitych zoskupeni
obci do funkénych celkov, ktoré by vedeli lepSie zabezpecit komplexné funkcie
predovSetkym dennej, resp. ivyS3ej, potreby socialnej iinej infrastruktury
obyvatelstvu. Ekonomicku vyhodnost vytvarania vacSich uUzemnych celkov
v suCasnych Slovenskych podmienkach preukazala aj Studia ,Skryty poklad
v samosprave“. Alternativne vymedzenie mikroregionov okolo komplexnych
funkénych centier uvadza aj praca ,Analyza mikroregionov Slovenskej republiky” (UK
PF).

Funk&né uzemné celky by sa mali vytvarat diferencovane podla podmienok ich
prevadzkovych vztahov okolo najvaésich miest a v ostatnom Uzemi Slovenska. Na
zaklade vySSie uvedenych charakteristik, ako aj dalSich socialno-ekonomickych
indikatorov by diferencované vymedzenie funkénych sidelnych celkov malo nasledne
koreSpondovat aj s diferencovanym pristupom ich podpory rozvoja v ramci
regionalnej, uzemnej a socialnej politiky statu a regiénov.
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5.  ANALYZA SPOLOCENSKO-POLITICKYCH A
LEGISLATIVNYCH PODMIENOK

Text tejto kapitoly je spracovany na zaklade vys3ie uvedenych analyz trendov
uzemného rozvoja v Eurépskej unii (kapitola 2 a 3), ako aj analyz uzemnych prejavov
rozvoja spolocnosti ostatnych 25 rokov (kapitola 4) a ich suvislosti na Uzemny rozvoj
Slovenska. Ide osnahu vyjadrit doésledky principov uUzemného rozvoja
proklamovanych pre Eurdpsku uniu, doterajSieho vyvoja na Slovensku ako aj
empirickych poznatkov z Uzemnoplanovacej praxe vocCi spoloCensko-politickému
postaveniu uzemného planovania u nas.

Uzemné planovanie, napriek tomu, Ze je prierezovym odborom, a Ze ma ,vlastny*
zakon, nema v spolo¢nosti na Slovensku taku silu, aby politiky uzemného rozvoja
vyjadrené v uzemnych planoch predstavovali integrovanu politiku uzemného rozvoja,
ako sa to vo vSeobecnosti od uzemnych planov oakava. Jedine na urovni obci
uzemné plany najviac predstavuju integrovanu mestsku/obecnu politiku Uzemného
rozvoja obce.

Na regionalnej a celostatnej urovni sa uUzemnému planovaniu v sucasnej dobe
velakrat pripisuju ulohy, ktoré nie su adekvatne a pripisuju sa mu oCakavania, ktoré
prekonavaju jeho realne moznosti. Na jednej strane sa pripisuje Uzemnému
planovaniu uloha koordinacie uzemnych prejavov a uzemnych dopadov jednotlivych
aktivit spolo¢nosti s ich environmentalnymi suvislostami. Na strane druhej si vSak
treba uvedomit, Ze obsah a smerovanie Uzemného rozvoja na Slovensku
bezprostredne, €i podmienene urCuju predovsetkym sektoroveé politiky, ktorych
rozhodnutia Uzemné planovanie spracovava Casto krat aZz dodato¢ne. Vyplyva to
z organizaCného postavenia jednotlivych rezortov, ktoré realizuju svoje rozvojovée
plany viac-menej samostatnymi  postupmi, schvalovanymi samostatnymi
uzneseniami viady, kde uzemné planovanie iba tazko méze ovplyviovat zdroje Ci
politicki klientelu a tak uloha Uzemnej koordinacie uUzemnych planov sa Casto
realizuje az ex post.

Uzemnému planovaniu na regionalnej a celostatnej urovni je tak viac menej
prisudena predovsetkym informativna uloha, kde su v urcitej komplexnosti informacie
o dopravnej, technickej, socialnej a z Casti aj hospodarskej infrastrukture daného
uzemia. Na regionalnej urovni je tato pozicia este navySe podmienena skutonostou,
Ze vysSSie uzemné celky prakticky neviadnu ziadnymi vykonnymi kompetenciami
riadenia uzemného rozvoja v regione voci jednotlivym obciam.

V dalSom obdobi je preto ziaduce hladat cesty zvySenia urCitym sposobom vplyvu
integralnej a koordinac¢nej ulohy uzemného planovania v uzemnom rozvoji Statu
a regionov smerom na sektoralne a rezortné politiky, previazanie na regionalnu
politiku Statu, ako aj hladat cesty a spdsoby vykonnych kompetencii vysSich
uzemnych celkov pri realizovani politiky uzemného rozvoja Statu, resp. regionu
v smere k jednotlivym obciam.

Pre zabezpecenie hlavnej ulohy Uzemného planovania ako koordinatora vSetkych
uzemnych prejavov Ciastkovych a sektorovych rozvojovych planov s uzemnymi
prejavmi je Ziaduce uzemnému planovaniu zabezpecit adekvatne postavenie
v hierarchii riadiacich organov. Sucastou toho by malo byt aj vytvorenie podmienok
pre vertikdlne rozdelenie kompetencii medzi hierarchicky rbézne vyznamnymi
uzemnymi celkami (v su€asnosti najma medzi vy38im uzemnym celkom verzus
obce), prisudenim adekvatnych nastrojov na realizaciu vykonu zodpovednosti za
koordinovany a efektivny rozvoj regionalnych celkov hierarchicky vy$Sim celkom.

V pripade vedomého vytvarania, resp. rozvoja existujucich polycentrickych sidelnych
Struktur je potrebné vytvorit pravne podmienky pre systémové a koordinované
riadenie vacsich uzemnych celkov — najma aglomeracii, ktoré treba vnimat ako
jeden organicky celok, vzajomne prepajajuci viaceré samospravne jednotky (obce)
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v zaujme efektivnej a ekonomickej realizacie a prevadzky v Uzemi, najma dopravne;j,
socialnej, ale aj hospodarske;j infraStruktury.

Vo vSeobecnosti z pohladu optimalizovania riadenia a zvySovania efektivity riadenia
rozvoja sidelnych celkov je vhodné vytvorit podmienky pre zoskupovanie
sa/zlu€ovanie sa malych obci do vacsich celkov, ktoré by tvorili dostatocne efektivne
a ekonomické zakladné uzemné sidelné jednotky pre zabezpelovanie socialnych
ainych poziadaviek dennej potreby obyvatefov. Tieto by mali vytvorit siet
najmensich (Uzemnych) funkénych sidelnych jednotiek, ktoré by boli predmetom
planovania a riadenia rozvoja ako v ramci Uzemnoplanovacej tak regionalnej politiky.

Nemenej doleZitou otazkou pri navrhovani a riadeni uzemného rozvoja je mat
k dispozicii validné a aktualne informacie o existujicom stave v danom Uzemnom
celku. Ako bolo Ciastoéne poukazané vyssie (vid. kapitolu 4) ¢asto krat su suasné
oficialne Statistické udaje nedostatocné. V zaujme optimalizovania rozhodovania, ale
aj optimalizovania prevadzky celého sidelného systému a jeho Casti, by bolo Ziaduce
spresnit niektoré Statistické udaje napr. systémom povinného Statistického sc€itavania
v ramci cenzov uskutonovanych v desatroCnych etapach. Podobne je nedostatoCne
(resp. vbbec) uplathovany monitoring vyvoja aktivit v uzemi, ktory by vyhodnocoval
uplathiovanie realizacie uzemnoplanovacich &i regionalno-politickych cielov rieSenia
v schvalenych dokumentoch rozvoja a poskytoval tak aktualny stav v uzemi
v konkrétnom ¢asovom obdobi.

Z tychto niektorych struCne uvedenych poznatkov z Uzemnoplanovacej praxe
a nametov na ich rieSenie jednoznacCne vyplyva, Ze zlepSenie a skvalitnenie riadenia
i planovania uzemného rozvoja je viazané na SirSiu Skalu zakonnych predpisov ako
je len zakon o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon). Bolo by
vhodné désledne zanalyzovat vzajomne sa prelinajuce zakonné normy, resp.
zakonné normy, ktoré maju realny vplyv na vyuzivanie uzemia (zakony rezortného
planovania, ale aj napr. danové a odvodové normy apod.) anasledne tieto
systémovo spresnit/upravit v zaujme spolo¢ného integrovaného, koordinovaného
a racionalneho riadenia a navrhovania Uzemného rozvoja zosuladeného aj
s realizaciou regionalnej politiky Statu.

6.  VZAJOMNE VZTAHY MEDZI UZEMNYM PLANOVANIM A
INYMI SEKTOROVYMI POLITIKAMI A REGIONALNYM
ROZVOJOM

Ulohou Gzemného planovania je komplexne riesit priestorové usporiadanie a
funk&éné vyuzivanie Uzemia, urCovat zasady a regulativy pre tzemny rozvoj a tvorbu
krajiny v sulade s principmi udrzatefného rozvoja. Zaroveri Uzemnym planovanim sa
vytvaraju predpoklady pre trvaly sulad vSetkych &innosti v Uuzemi s osobitnym
zretelom na starostlivost o zZivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovahy a
zabezpecenie udrzatelného rozvoja, na Setrné vyuZivanie prirodnych zdrojov a na
zachovanie prirodnych, civilizanych a kulturnych hodn6t Predmetna definicia je
v sulade s §1 zakona €. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon) v zneni neskorSich predpisov.

Znenie §8 ods. 3 stavebného zakona ustanovuje, Ze ,Odvetvové koncepcie
ustrednych organov Statnej spravy a koncepcie rozvoja obci a iné programy tykajuce
sa hospodarskeho, socialneho alebo kulturneho rozvoja musia byt v sulade so
zavaznymi Castami uzemnoplanovacej dokumentacie®.

Uzemné planovanie je prierezovym planovanim, ktoré méa koordinaénd Glohu pri
vyuzivani uzemia. Naraza pritom na silne zakoreneny rezortisticky a sektoralizovany
pristup v rieSeni rozvojovych zamerov a nenachadza vo vela pripadoch dostato¢nu
podporu jej ulohy v deciznej sfére. Pritom vztah uzemného planovania a sektorovych
politik je obapolny a vzgjomne sa ovplyviujuci.
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Obsah a smerovanie uzemného rozvoja uruju v podstate rezortné a sektoralne
politiky. Ich uzemno-priestorovu dimenziu ma ovplyviovat a koordinovat Uuzemné
planovanie svojou regulacnou ulohou pri vyuZivani Uzemia. Vztah uUzemného
planovania a sektoralnych politik, ako aj regionalnej politiky, sa na rdéznych
hierarchickych arovniach lii. Najva¢siu dominanciu pri vyuzivani itzemia ma izemné
planovanie na obecnej a lokalnej urovni. Na regionalnej a celostatnej urovni sa uloha
uzemného planovania sustreduje viacej na navrhovanie vytvarania organickych
a racionalnych sidelnych Struktar na principe polycentrickej koncepcie, ako na
konkrétne funkéné vyuZivanie uzemia jednotlivych pozemkov (€o v zmysle pravnych
noriem prislticha obciam). Uzemné planovanie tak na regionalnej a celo$tatnej trovni
popri ostatnych ulohach vytvara uzemné predpoklady pre optimalizaciu dihodobych
rezortnych rozvojovych zamerov z hladiska vytvarania racionalne fungujucich
sidelnych Struktur, ¢€im sa wvytvara lokalizaCny kapital (polohovy potencial)
jednotlivych uzemnych celkov.

Pre podporu rozvoja aktivit v Uzemi ma vo vedome riadenej spoloénosti
nezastupitefnu ulohu regionalna politika.

Regionalna politika je subor ¢innosti a postupov prislusnych organov a organizacii na
celostatnej, regionalnej a lokalnej urovni, ktoré prispievaju k hospodarskemu rozvoju,
socialnemu rozvoju a uUzemnému rozvoju regionov. Da sa konstatovat, Ze
v Clenskych Statoch Eurdpskej unie sa pod regionalnou politikou v zasade rozumie
podpora rozvoja jednotlivych regionov a zniZzovanie nezZelanych regionalnych
rozdielov. Znizovanim, v zasade hospodarskych, regionalnych rozdielov sa znizuje
riziko socialnych nepokojov a prispieva sa k sudrznosti (kohézie) celej krajiny. Ciele
regionalnej politiky su v kazdej krajine individualne, vychadzajuce z danej
hospodarskej a socialnej situacie Statu ajeho regiénov a odzrkadluju vztahy a
rovhovahu sily medzi Statom, trhom a obcianskou spoloénostou a su politicky
determinované regionalnymi zainteresovanymi subjektmi. Tieto ciele a hodnoty
regionalnej politiky sa v ase menia podla potrieb vyplyvajucich z aktualnej
hospodarskej, spolo&enskej a politickej situacie.

Regionalna politika prostrednictvom svojich regionalnych planov zabezpecuje ciele
narodnej politiky s podmienkami v jednotlivych regidonoch. Prepaja uroven planovania
hospodarskeho a socidlneho rozvoja na lokalnej urovni so strategickym planovanim
hospodarskeho a socialneho rozvoja na regionalnej a celotatnej trovni®.

Zabezpecovanie dostatoCnej kvality sidelného prostredia z polohy celostatnej urovne
prostrednictvom podpory regionalneho rozvoja si vyZaduje uplatnenie systémového
pristupu, ¢o v praxi znamena vytvorenie planovacich a regulaénych nastrojov na
priemet zamerov jednotlivych Statnych politik do rozvoja jednotlivych &asti uzemia.

Podobnost Uzemného a regionalneho planovania je vtom, Ze oba planovacie
systémy su prierezového charakteru, oba systémy maju podobnu hierarchizaciu
planovacich urovni a €asto krat maju podobnost svojich cielov. Ide pritom iba
o vonkajSie podobnosti, avSak podstata oboch planovani je nezamenitefna. | ked oba
planovacie systémy rieSia to isté vymedzené uzemie, kazdy ho vnima z iného uhla
pohfadu (hodnoti ho svojimi kriteridlnymi sustavami/indikatormi) a pre dosiahnutie
pozadovaného ciefa pouzivaju odliSné nastroje. Tak isto prvky jednotlivych planov
s ktorymi operuju maju rozdielny inovaény cyklus, ¢im sa rozliSuju predovsetkym pri
kratkodobych a dlhodobych realizaénych opatreniach. Uzemné plany svojou
podstatou rieSia dlhodobé vyuzitie uzemia a usporiadanie funkcii v Uzemi bez ohladu
na momentalne vlastnicke vztahy v uzemi. Zabezpecuju dlhodobu ochranu nie len
prirodnych a krajinnych hodnét v uzemi (na vSetkych hierarchickych drovniach), ale
na lokalnej urovni poskytuju aj dlhodobu stabilitu vlastnikom a uzivatefom uzemia

® NSRaUR, Narodna stratégia regionalneho a Uzemného rozvoja do roku 2035 1. Etapa — Analyticka Cast;

MDVRR SR, UVSR, Spracovatel Institut priestorového planovania a Aurex spol. s.r.o., 2017
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s vyuzivanim uUzemia do vyhladu. Regionalna politika, na zaklade definovanej
strednodobej a dlhodobej vizie a stratégie rozvoja spoloénosti a regidénov, v sulade s
potencialmi, limitmi a Specifikami Uzemnych celkov a regionov, prostrednictvom
svojich intervencii vytvara podmienky pre rieSenia existujucich hospodarskych
a spolocenskych otazok v danych uzemnych jednotkach podporou vybranych aktivit
a taktiez podmienky pre kratkodobé a ,okamzité“ riedenia existujucich disparit.
Uzemné plany su svojou podstatou regulaéné plany, zabezpeéujiuce dlhodoby
charakter krajiny a jej prvkov v zaujme zamedzenia nevratnych rozhodnuti v tzemi.
Regionalne plany su svojou podstatou inicializacného charakteru, podporujuce
relativne okamzité rieSenia predovSetkym hospodarskeho a socialneho charakteru
v danom uUzemi. Oba systémy rieSia svojimi nastrojmi rozvoj k tomu potrebnej
infrastruktury.

Nedostatkom sucasnej praxe je nedostatoéné previazanie a koordinacia jednotlivych
vertikalnych i horizontalnych Struktur v zaujme vytvarania koordinovanych, ucelovo
orientovanych rozvojovych zamerov medzi jednotlivymi aktérmi v zaujme vytvorenia
integrovaného rieSenia/pristupu k Uzemnému i regionalnemu rozvoju.

Vytvorenie integrovaného systému planovania bude vyZadovat systémové rieSenia
naprie€ celym spektrom vsSetkych planovacich systémov (sektorovych, rezortnych,
prierezovych) a predovSetkym ktomu adekvatneho vytvorenia rozhodovacich
kompetencii jednotlivych urovni verejnej spravy. Pritom je v8ak nutné zachovat
podstatu a Specificnost kazdého druhu planovania, kde napr. Uzemné planovanie sa
venuje predovSetkym fyzickym Struktdram (nosiCom aktivit) aich racionalnemu
rozloZeniu a fungovaniu v uzemi aregionalna politika sa venuje predovsetkym
aktivitam aich rozvoju. Namety na vytvorenie systémového rieSenia pre integraciu
jednotlivych planovacich pristupov uvadza navrh materialu ,Vizia a stratégia rozvoja
Slovenska do roku 2030“ spracovavana v sulade s uznesenim vlady Slovenskej
republiky €. 273/2018 z 13. juna 2018.

7. DOTERAJSI VYVOJ (OSTATNYCH 25 ROKOPRINCIPY,
KTORE JE POTREBA ZOHLADNOVATV) A
PREDPOKLAD MOZNYCH VYVOJOVYCH TRENDOV
UZEMNEHO ROZVOJA

Na zaklade analytickych prac uvedenych v kapitole 4, v ktorej sa hodnotil ,pohyb*
obyvatelstva v Uzemi, sa daju vyvodit niektoré zovSeobechujucejSie konstatovania
o vyvoji v osidleni po roku 1990. Tento pohyb sa vyrazne zmenil od vyvoja v osidleni
v druhej polovici 20-teho storo€ia. Z uzemnoplanovacieho pohladu ide predovSetkym
0 nasledovné vyvojové smery ostatnych 25 — 30 rokov:

e zmena v koncentracii urbanizacie; takmer okamzité zastavenie koncentracie
rozvoja do vacsich miest s poctom obyvatelov nad 20 000, zmena poklesu na
mierny rast obci s po¢tom obyvatelov 2 az 10 tisic

e rozvoj suburbanizacie a koncentrovanej dekoncentracie; rozvoj malych obci
sa sustredoval predovsetkym okolo najvacsich miest s poCtom obyvatelstva nad
50 tisic

o pokles atraktivity sidelnych centier mimo rozvojovych uzemi; v dosledku
zmien v ekonomike, restrukturalizacie hospodarstva a straty pracovnych miest v
poévodnych hospodarskych centrach rozvinutych po€as tzv. ,socialistickej
industrializacie” stratili tieto svoju atraktivitu voci svojmu zazemiu, €o prispelo aj
k zmenam v systéme nodalnych centier

e rozvoj cezhraniénych sidelnych vazieb; v rdmci otvoreného geopolitického
a ekonomického shengenského priestoru Eurdpskej unie sa rozvinuli cezhrani¢né
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sidelné vazby roéznej intenzity aj s prejavom aglomeracnych vazieb pri najvacsich
sidelnych prihrani¢nych centrach

e spontanny sidelny rozvoj; rozvoj jednotlivych obci, najmd malych sidiel
v zazemi vacSich miest, sa vyvijal spontdanne neorganizovane a nekoncepcne,
orientovany iba na rozvoj byvania so zanedbanim rozvoja potrebnej obcCianskej
vybavenosti, z €oho vyplyvaju negativne dosledky na ekonomiku prevadzky v
priestore, nové a dosial neumerné poziadavky na dopravu, rozvoj technickej
infrastruktury, nové zabery pddy a vo vSeobecnosti z toho plynuce nevhodné
dosledky na prirodné prostredie a klimatické zmeny

¢ zmena rozmiestnenia obyvatelov vo fertiilnom veku; obyvatelstvo s najlepSim
indexom vitality sa sustreduje okolo miest, vidiek sa uz nestava ,zasobarnou®
mladych obyvateflov, s vynimkou Uzemia Oravy, SpiSa a Casti juhovychodnych
uzemi Banskobystrického a KoSického kraja

o starnutie obyvatelstva; obyvatelstvo Slovenska ako celok sa po roku 1990
vyrazne zmenilo v prirodzenom pohybe ¢oho dbésledkom bola nizka poérodnost
a vSeobecné starnutie obyvatelstva. Vys8i index starnutia obyvatelstva sa
prejavil prakticky na celom Uzemi Slovenska s vynimkou Uzemi s najlepSim
indexom vitality uvedenym vysSie. Obyvatelstvo s najvy§Sim indexom starnutia je
sustredeny do obci severovychodného uzemia Predovského kraja v okresoch
Stropkov, Medzilaborce, Humenné a Snina.

Uzemny rozvoj je rozvoj osidlenia a formovania sidelnych $truktdr s dlhodobymi
uCinkami a doésledkami predchadzajuceho charakteru vyvoja. Usmernovanie
uzemného rozvoja si vyzaduje rozhodnutia dlhodobého charakteru, ktorych efekty sa
preukazu az po niekofkych rokoch, ¢asto desiatkach rokov. Pre daldi uzemny rozvoj
je potrené si na strane jednej uvedomit aké mozZné doznievanie vo vyvoji mbéze
v najbliz8ej buducnosti spésobit’ vyvoj predchadzajuci, resp. jeho pokraCovanie a na
strane druhej, Ze akceleracia zmeny v Uzemnom rozvoji je velmi pomala a dlhodoba
a vyzaduje systematické a cielené usilie deciznej sféry.

V pripade pokracovania trendov rozvoja v Uzemi ako v ostatnych 30-tich rokoch, daju
sa v osidleni Slovenska predpokladat nasledovné Gzemné prejavy:

e pokracovanie spontanneho rozvoja; pokial nebude vedome riadeny uzemny
rozvoj da sa predpokladat pokraCovanie spontanneho rozvoja obci v zazemi
miest aj ked s menSou intenzitou, avSak so vSetkymi svojimi negativnymi
dosledkami

¢ rast atraktivity najvyznamnejSich miest; v orientacii obyvatelstva v migracii sa
da predpokladat daldi tlak na najvyznamnejSie sidelné centra s rozvojom
hospodarskej zakladne a to predovSetkym centier celoStatneho az
medzinarodného vyznamu, ¢im bude rast nerovnovaha v rovnocennom rozvoji
voCi ostatnému Uzemiu, €o sa osobitne prejavi pri hlavhom meste Bratislavy
a jeho cezhrani¢nej aglomerécii (viedensko-bratislavsky metropolitny region)

o selektivna reurbanizacia; v najviac rozvinutych aglomeraciach krajskych miest
sa daju oCakavat tendencie navracania sa obyvatelov do centier miest, ¢o bude
viest k zvySenému tlaku na zahustovanie urbanizovaného uzemia miest

e znizenie vyznamu centier regionalneho vyznamu; pri nedostato¢nej podpore
rozvoja centier regionalneho vyznamu a nedostatonom rozvoji a udrzbe ciest Il
a lll. triedy, ako aj nedostatocnom rozvoji ostatnych modov dopravy regionalneho
i lokalneho vyznamu, sa nezlepSi ich dostupnost, ¢im nebudd méct plinit
v dostatoCnej miere pozadovanu ulohu rozvojovych centier zabezpecujucich
rovnocennost’ zivotnych podmienok obyvatelstva

e vytvaranie depresivnych Uzemi; zva¢Sovanie Uzemi s odlivom produktivheho
obyvatelstva a nasledne s vyraznejSim starnutim obyvatel'stva na uUzemiach
mimo dosahu rozvojovych centier
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e narastanie problémov dostupnosti sidelnych centier; pomalym a
nedostatoénym rozvojom verejnej infrastruktary, ako aj verejnej hromadnej
dopravy (najma v rozvojovych centrach aich aglomeraciach) bude narastat
pnutie medzi rastom mobility a moznostami verejnej infrastruktiry.

Slovensko je zna¢ne diferencované a r6znorodé, vychadzajuce z historického vyvoja
regionov, Specificnosti a osobitosti regionalnych a lokalnych podmienok. V tom ale
mozno vidiet aj jeho najvacsie bohatstvo, pre poskytovanie Sirokej Skaly prirodnych a
kultarno-historickych Specifik jednotlivych uzemnych celkov, poskytujucich réznorodé
podmienky k vyberu zivota jednotlivca i socialnych skupin. Zohladhovanie tejto
skuto€nosti je determinujucim faktorom riadenia dalSieho Uzemného rozvoja ako
jednotlivych regionalnych celkov, tak celého uUzemia Statu. V dalSom uzemnom
rozvoji Slovenska je potrebné taktieZz vychadzat zo zmien, ktoré sa uskutoCnili za
ostatnych 30 rokov, ktoré zasadne zmenili hospodarske, spoloCenské a politické
podmienky v spolo¢nosti. Vyrazne sa zmenil demograficky vyvoj (vyrazné starnutie
obyvatelstva), pracovné, socialne a spoloCenské podmienky (restrukturalizacia, nové
technolégie). Do popredia sa dostavaju zmeny v informaénych technolégiach. Meni
sa mobilita a zivotny Styl obyvatelov, meni sa denny rytmus obyvatelov a meni sa aj
hodnotovy systém obyvatefstva. Voéi vdetkym tymto zmenam musi reagovat aj
Uuzemny rozvoj v uzemnom usporiadani Statu a jeho manazment.

Ciefom v dalsom uUzemnom rozvoji je vytvaranie uUzemnych predpokladov
zabezpelenia adekvatnej kvality sidelného prostredia pre vSetkych obyvatelov
Slovenska. Znamena to, aby sa:

o zabezpecCilo rovhocenné pokrytie existenénych potrieb pre obyvatelov na celom
uzemi Statu
e posilhovali mesta ako centra osidlenia a vytvoreny polycentricky systém osidlenia

e znizovali naklady na zasobovanie, poZiadavky na zdroje a zlepSovali sa
podmienky ochrany prirodného prostredia a ochrany klimy

e posilfioval rozmanity charakter a jedineCnost’ jednotlivych Uzemnych celkov a
regionov

e vedeli [udia identifikovat so svojim sidelnym a Zivotnym prostredim.

Pod kvalitou sidelného prostredia sa rozumie taky stav v Uzemi, v ktorom su
uspokojené potreby obyvatelstva nevyhnutné na to, aby v danom uzemi sidlili — Zili
(zabezpeCenie prace, byvania s oblianskou vybavenostou, oddychovych
a relaxac¢nych aktivit, kvalitného zZivotného prostredia) a ktory umoznuje v danych
prirodnych a civilizacnych podmienkach v uzemi pre dané uzemné spoloCenstva fudi
dosahovanie individualneho i kolektivheho Stastia a emotivheho uspokojenia.

Kvalita sidelného prostredia sa v €ase meni vsulade so zmenami socialno-
ekonomickych, uzemnotechnickych, kulturno-historickych a environmentalnych
faktorov. ZabezpeCovanie dostatoCnej kvality sidelného prostredia z polohy
celoétatnej urovne si vyzaduje uplatnenie systémového pristupu v riadeni rozvoja, ¢o
v praxi znamena vytvorenie integrovanych, vzajomne sa podporujucich planovacich
a regulacnych nastrojov na priemet zamerov jednotlivych Statnych politik do rozvoja
jednotlivych ¢asti uzemia.

Pre zabezpeCenie kvality sidelného prostredia sa vytvaraju v europskom
spolocenstve usmernenia, ktoré z réznych pohladov odporu&aju opatrenia pre buduci
vyvoj (z polohy predsednictva EU, eurépskej komisie, eurdpskeho parlamentu,
medzinarodnych dohovorov a pod.?). Jednou znich je aj v sU&asnosti aktualna

Ako priklad takychto dokumentov mozno uviest: European Spatial Development Perspective — Towards
Balanced and Sustainable Development of the Territory of the European Union (1999), Territorial Agenda of the
EU — Towards a More Competitive and Sustainable Europe of Diverse Regions, Leipzig Charter on sustainable
European cities (2007), Marseille Declaration (2008), Territorial agenda of the EU 2020 (2011), European Urban
Charter I. and II. (1992, 2008), EUROCITIES strategic framework 2014-2020: towards an EU urban agenda for
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Agenda 2030, ktorej interpretacia v slovenskych pomeroch je vyjadrena do
nasledovnych narodnych priorit (uznesenie vlady SR):

1. vzdelanie pre déstojny zivot

2. smerovanie k znalostnej a environmentalne udrzatelnej ekonomike pri
demografickych zmenach a meniacom sa globalnom prostredi

znizovanie chudoby a socialna inklUzia

udrzatelné sidla, regiony a krajina v kontexte zmeny klimy
pravny stat, demokracia a bezpeénost

6. dobré zdravie.

Diferencované uzemné podmienky, historicky vyvinuté osidlenie a sidelné Struktury
na uzemi Slovenska nevytvaraju predpoklad vzniku metropolitnych centier a vacésich
aglomerovanych  sustav  schopnych  konkurovat  metropolitnym  centram
a aglomeraciam vyvinutych v krajinach ,zapadnej* Eurépy, okrem metropolitného
regionu Vieden — Bratislava. VyznamnejSie cezhraniéné rozvojové impulzy je mozné
vidiet v metropolitnych aglomeraciach v blizkosti Statnych hranic, akymi su
Budapestianska a Sliezska aglomeracia. Diferencované uUzemné podmienky,
historické pozadie vyvoja Slovenskych regiénov a vyvoj ostatnych 30-tich rokov
spbsobil znacné disparity medzi regiénmi. Pre rozhodovanie sa o dalSom vyvoji sa
tak vytvorila paradoxna situacia, kedy zamermi dalSieho pozitivneho rozvoja
spolocnosti je treba zabezpedit, aby ,nikto netratil na ukor inych®. Znamena to, aby
rozvoj zaostalych regiéonov nesiel na ukor rozvoja najrozvinutejSich, ako aj naopak,
aby zabezpeCovanie konkurencieschopnosti Statu rozvojom najrozvinutejSich
regionov nevytvaral eSte vacsie disparity. Je kazdému zrejmé, Ze vyrovnat
regionalne rozdiely na rovnaku uroven nie je mozné a ani nie je ziaduce. Rozvoj
treba stavat’ na historicky vyvinutych Strukturach a podmienkach hfadanim vnutornej
dynamiky danych uzemnych celkov pre ich komplexny rozvoj. Vychadzajuc z
existujucich lokalnych podmienok orientovat’ rozvoj v smere vytvarania kvalitného
sidelného prostredia, uspokojujuceho subjekty nachadzajucich sa v danom uzemi
pre Zitie a ich rozvoj, ako synergie adekvatnych kvantitativnych a kvalitativnhych
parametrov, ktoré svojou komplexnostou budu vytvarat  dostatone
konkurencieschopné prostredie pre rozvoj ludskych aktivit na danej civilizaCnej
urovni a tak plne uspokojovat’ poziadavky kvalitného Zivota obyvatelov.

Z teoretickych, ale najma praktickych skusenosti k rieSeniu Uzemného rozvoja sa
preukazuje koncepcia polycentricity ako systémovy pristup, ktory by cielavedomymi
intervenciami Statu do rozvoja verejnych funkcii v zaujme vytvarania racionalnej
organizacie sidelnych Struktir vedel zabezpedit pozadovanu kvalitu sidelného
prostredia, rovnocennost jednotlivych regionalnych celkov konkurencieschopnych
ako v celostatnom tak aj medzinarodnom meradle.

V slovenskych sidelnych podmienkach je a bude taktiez vyznamnym faktorom
uzemného rozvoja, ako aj faktorom vyrovnavania regionalnych disparit, podpora
cezhrani¢nej  priestorovej kohézie, pomocou vytvarania  cezhrani¢nych
polycentrickych sidelnych Struktur.

Dalsie trendy predpokladaného Uzemného rozvoja treba vidiet v orientacii na
podporu:

e aglomerovanej sidelnej Struktury v priestore Bratislavy, ako najvysSie hodnotenej
v medzinarodnych suvislostiach (MEGA), ktora bude mat rozhodujuci vyznam
v rozvoji celého sidelného systému v prepojeni na medzinarodné suvislosti
(Rakusko, Madarsko) a v prepojeni na narodné regiony (Trnavsky a Nitriansky
kraj)

o bk ow

cities (2014), Vienna Declaration by the Mayors of the EU Capital Cities “A strong voice in Europe” (2015),
European City Makers Agenda (2016), The Pact of Amsterdam (2016) a pod.
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e aglomerovanych sustav krajskych miest, ako najvyznamnejSich impulznych
sidelnych systémov v celoslovenskych a z ¢asti medzinarodnych dimenziach,
kde najvyznamnejSiu rolu ma aglomeracia koSicko-preSovska aglomeracia
s vazbami na polsku a madarsku stranu

e vyznamnych regionalnych miest rovnomerne rozlozenych v uzemi ako
stabilizatorov rozvoja rovnocennych podmienok na celom uzemi Statu

o cezhraniénych sidelnych systémov sledovanim medzinarodnej hospodarske;
a uzemnej kohézie

e zvySovania dostupnosti k sidelnym centram.

Vyznamnym aspektom racionalneho a udrzatefného rozvoja je znalost dosledkov
sektorovych koncepcii na uzemny rozvoj. Koordinacia sektorovych zamerov a ich
ucelné sustredenie do integrovanych pristupov a postupov ich realizacie do rozvoja
jednotlivych Uzemnych celkov je cesta zvySovania efektivnosti vlozenych
prostriedkov a energie pri realizacii Uzemného iregionalneho rozvoja. Uzemny
rozmer sektorovych politik sa v podmienkach otvorenej a spolupracujucej ekonomiky
medzi Statmi stava aj jeden z rozhodujucich faktorov racionalneho rozvoja v
cezhraniénom rozvoji, ktory napomaha uzemnej i hospodarskej sudrznosti a tvorbe
konkurencieschopnosti zu€astnenych stran.

V zaujme koordinacie sektorovych politik a sustredeného integrovaného pristupu
k rozvojovym zamerom s podporou nastrojov regionalnej politiky, je vhodné vytvarat
systém hierarchickych uUzemnych jednotiek (skupin obci, menSich regionalnych
celkov) spolo¢nych pre realizaciu uzemnoplanovacich aj regionalnych politik rozvoja.
Systém hierarchickych uzemnych jednotiek (funk&nych Uzemnych celkov) by mal byt
orientovany na komplexné zabezpelenie hospodarskych a socialnych obsluznych
aktivit pre obyvatelov Zijucich v danej uUzemnej jednotke s cielom vytvarania
rovnocennych podmienok kvalitného sidelného prostredia a kvalitného Zivota
obyvatelov v diferencovanych uzemnych podmienkach. Ciefom je okrem toho takym
spésobom vytvorit Uzemnotechnické podmienky pre zniZovanie poZiadaviek na
energetické zdroje, racionalne vyuzivanie nevratnych uzemnych potencialov ako aj
predpoklady zlepSovania priestorovej dostupnosti hospodarskych a obsluznych
aktivit.

Nové trendy a poZiadavky v hospodarskom, socialnom a spoloenskom Zivote obce
samostatne nie su schopné zabezpecCit v pozadovanom rozsahu a kvalite. Preto
vytvaranie spolo€nych uzemnych celkov viacerych obci s integraciou funkcii je cesta
zabezpeCovania adekvatnej kvality Zivota a pri reSpektovani existujucej
rozdrobenosti obci v slovenskych podmienkach sa tym mézu vytvarat rbzne
diferencované podmienky pre Zzivot fudi v tradiCnej kulturnej a krajinnej Strukture
obci. Koncentraciou ekonomickych a obsluznych aktivit do sidelnych centier
s dobrymi polohovymi vlastnostami aich obci v zazemi, vytvorenim adekvatnych
komplexnych funkénych celkov, sa bude zvySovat nie len kvalita Zivota dotknutych
obyvatelov, ale aj konkurencieschopnost uUzemnych jednotiek na lokalnej
a regionalnej urovni.

Zabezpecovanie dostatoCnej kvality sidelného prostredia z polohy celostatnej urovne
v Uzemnom rozvoji prostrednictvom podpory regionalneho rozvoja si vyzaduje
uplatnenie systémového pristupu, €o v praxi znamena vytvorenie nie len planovacich
a regulatnych ale aj motivacnych, implementacnych (vratane ekonomickych)
a nastrojov na priemet zamerov jednotlivych Statnych politik do rozvoja jednotlivych
Casti uzemia. Z celo$tatnych koncepcii uzemného rozvoja sa v systéme uzemného
planovania uplatiuju v nizSich hierarchickych urovniach (region, obec) pre dany
uzemny celok relevantné zavazné Casti rieSenia s tym, aby sa v konecnom désledku
realizacia celostatnych zaujmov prejavila v konkrétnych uzemnych celkoch.
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8.  ODPORUCANIA PRE NOVU KONCEPCIU UZEMNEHO
ROZVOJA VO VZTAHU NA PRIPRAVOVANU VizIU
A STRATEGIU ROZVOJA SLOVENSKA

1. Cielom uzemného rozvoja v sucinnosti s ostatnymi prierezovymi a sektorovymi
politikami je zabezpecit pre vSetkych obyvatelov rovnocenné podmienky pre
zivot — pracovné, kulturno-spoloCenské, rekreacné aktivity so zabezpe€enim
optimalnych environmentalnych podmienok. Inymi slovami ide o zabezpeéenie
kvalitného sidelného prostredia, prostredia v ktorom fudia ziju a realizuju
vSetky svoje aktivity. Aspekt kvality sidelného prostredia treba vnimat ako jeden
z kla¢ovych momentov zabezpelenia rovnocennych podmienok pre existenciu
ludi ako aj podnikatelskych subjektov v rdézne diferencovanych podmienkach
jednotlivych regiénov, s rbéznymi S$pecifickymi lokalnymi podmienkami a
potencialmi pre dalSi rozvoj. Kvalita sidelného prostredia by mala okrem
potrebnych infrastrukturnych podmienok zabezpe it aj potrebnu nadstavbovu
rovinu v podobe kulturnych, historickych, estetickych a inych emocionalnych
suvislosti obyvatelov k ,svojmu® vytvorenému sidelnému prostrediu tak, aby
subjekty tvoriace socialnu vrstvu sidelného prostredia vnimali toto prostredie ako
suCast svojho bytia. (RieSenie: definovanie kvality sidelného prostredia
v narodnom a regionalnom ponimani — konkurencieschopnost, socialna rovnost
a udrzatelny rozvoj)

2. Vsutlade s aktualnou Agendou 2030 a Uzemnou agendou EU v kontexte Vizie
a stratégie rozvoja Slovenska 2030 je potrebné vypracovavat’ variantné avahy
uzemného rozvoja na celoStatnej urovni v kontexte s réznymi moznymi scenarmi
vyvoja na eurdpskej urovni. Viest k nim spoloCenské diskusie a hfadat z tohto
pohlfadu varianty uzemného rozvoja jednotlivych regionalnych celkov a ich
spoloCensko-hospodarskej ulohy voéi koordinovanému celostatnemu rozvoju.
Pre priestorovy rozvoj sledujuci ciele sudrznosti je treba hlfadat spOsoby ako
lokalne a regionalne 3Specifika mdzu vstupovat do celoeurdpskych scenarov
rozvoja a v akej miere su v celodtatnej urovni a regionalnych celkoch
uplatnitelné. (Riesenie: vytvorit celostatne varianty tzemného rozvoja vo vézbe
na scenare tuzemného rozvoja v Europskej tnii s vyjadrenim moznych suvislosti
na jednotlivé regionalne celky a na zaklade toho odporucit’ narodnu koncepciu
tzemného rozvoja)

3. Jednym 2z hlavnych priestorovych principov vytvarania rovnocennych a
kvalitnych podmienok pre zivot [udi je cesta implementacie polycentrickej
koncepcie na nadnarodnej, narodnej a regionalnej urovni. Polycentricky
koncept:

+ je dynamickym konceptom, kde centra nie su vnimané iba ako poskytovatelia
sluzZieb, ale ako motory rozvoja pre regiony

» chape systém miest ako siet charakterizovanu funkénym zdielanim uloh a
Specializaciou a nie len ako vyvazenu nemonocentricku Strukturu osidlenia s
hierarchiou miest

* motivuje aktivne vyuZivanie existujucich potencialov
* je multidroviiovy z hfadiska geograficko-hierarchického.

4. Vyznamnym prvkom v celoStathom uUzemnom aregionalnom rozvoji je
vymedzenie osobitnych uUzemi. Pod osobithymi Uzemiami sa rozumeju
uzemia, ktoré svojou charakteristikou v porovnani s ostatnym tzemim su niecim
vynimocné a kde je z celoStatneho vyznamu najnaliehavejSia potreba rieSenia
problémov v zaujme zabezpelenia udrzatelného a kvalitného sidelného, Ci
prirodného prostredia. Osobitné Uzemia sa z pohladu celostatnych politik
rozvoja mozu vymedzit' pre rézne potreby ako su napr. uzemia s hospodarskymi
problémami, uzemia vyznamného prirodného charakteru, uzemia s vyznamnymi

AUREX spol. s r.o. 39



SURS — Aktualne zmeny v oblasti izemného rozvoja SR

40

zdrojmi a pod. Kazdy druh osobitného Uzemia predstavuje su€asne aj Specifické
socialne a hospodarsko-ekonomické podmienky rozvoja. Zmyslom takto
vyjadrenych osobitnych uzemi je orientacia priorit vSetkych jednotlivych politik
tak, aby vytvarali podmienky pre rozvoj daného Uzemia v sulade so zakladnym
cielom vymedzenia osobitného uUzemia. Pri osobithom uUzemi v izemnom
a regionalnom rozvoji je prioritné, aby sa pri ich rozvoji venovala Specificka
pozornost Strukturalnym poziadavkam na naplnenie ich vytyéenych cielov, ktoré
maju prednost pred ostatnymi (konkurenénymi) poziadavkami. (RieSenie:
prehodnotenie potencialov jednotlivych regiénov a vymedzenie osobitnych
uzemi pre ucelovo orientované rozvojové politiky)

Miera polycentrity je priamoumerna na velkosti, lokalizacii a konektivite centier v
systéme osidlenia. Vymedzenie centier pre vznik/zachovanie vyvazenej siete
centier v osidleni vzmysle vytvarania racionalnej polycentrickej koncepcii
v sidelnom systéme aich podporovanie vrozvoji adekvatnych aktivit,
reSpektujucich/vychadzajucich z lokalnych podmienok a potencialov, je kfu¢ovou
ulohou ako politiky Uzemného rozvoja, tak regionalnej politiky Statu. Centra treba
vnimat ako stimulatory a akceleratory rozvoja avtom zmysle vytvarat
podmienky koordinovaného a integrovaného pristupu rieSenia ich rozvoja pri
vSetkych zuc€astnenych sektoralnych politikach. (RieSenie: prehodnotenie
vymedzenia centier nadnarodného, narodného a regionalneho vyznamu)

KraCovymi konceptmi vo vztahu k polycentricite je koncept funkénych
uzemnych celkov (v su€asnosti oznaCované viacerymi terminmi podla réznych
zdrojov) — funkénych urbannych uzemi (Functional Urban Area — FUA), resp.
mestskych funkénych Gzemi a metropolitnych rastovych uzemi (Metropiolitan
Growth Area — MEGA) vychadzajucich z realnych sidelnych vazieb. Takéto
zoskupenia je treba vnimat’ ako jeden organicky celok ako v ramci Uzemia Statu,
tak aj ako aglomerované sustavy s cezhraniénym presahom metropolitnych
centier mimo Uzemia Slovenska a k tomu tiez prispdsobit ako planovacie tak
realizatné nastroje  a mechanizmy. V medzinarodnom porovnani je
bratislavska aglomeracia. Popri lokalnych cezhranicnych vztahov medzi sidlami
susediacich Statov, sa pri metropolitnych aglomeraciach v blizkosti Statnych
hranic, ktorymi su Budapestianska a Sliezska aglomeracia, predpoklada ich
cezhrani¢ny vplyv aj na obce na Uzemi Slovenska. (RieSenie: prehodnotenie
a vymedzenie najvyznamnejSich aglomeracii v systéme osidlenia Slovenska)

Cielavedomu delbu sidelnej prace (funkéna defba prace) dosahovat
hierarchiou centier aich zazemi (skupin sidiel) sjasne vyjadrenymi
poziadavkami na ich pOsobenie v celom systéme osidlenia, vychadzajucich
z lokélnych Specifik a podmienok. Uréenim hierarchie centier s vymedzenim obci
vich zazemi (zoskupenie obci do vacsich operativnejSich a efektivnejSich
skupin s pripadnou spolo¢nou administrativou) a ich funk&nou orientaciou budu
aj urCované diferencované intervencie verejnych prostriedkov do rozvoja
uzemnych celkov z pohfadu regionalnej politiky a ostatnych sektorovych politik.
(RieSenie: vymedzenie centier regionalneho a subregionalneho vyznamu a ich
zazemi — funkéna Specializacia uzemi na zaklade velkosti populacie
a dostupnosti centier)

Vyznamnym faktorom Uzemnej sudrznosti v celoStatnych i medzinarodnych
suvislostiach su rozvojové osi. Rozvojové osi prepdjaju sidelné centrd a ich
aglomerované uUzemia. Ich vyznam spociva v lepSom prepojeni periférnych
oblasti s rozvojovymi uzemiami, prepojeni mestskych a vidieckych uzemi pri
lepSej ochrane prirodného prostredia, racionalnom vyuziti technickej a ostatne;j
infrastruktury a Setreni zaberov pddy. Cielenou podporou rozvojovych osi sa
znizuje riziko spontanneho roztriseného rozvoja obci, zvySuje sa efektivita
vyuzitia infratruktury a posilfiujid sa aglomeracné efekty koncentrovaného
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rozvoja. Koordinovanou podporou rozvojovych 0s (obci tvoriacich rozvojova os)
sa vytvaraju podmienky na zmeny v uzemi vyplyvajuce predovsetkym z rozvoja
dopravne;j infrastruktury, na ktoru sa orientuje zvySeny zaujem rozvoja dalSich
hospodarskych a socialnych aktivit. Koordinovany rozvoj hospodarskych
a socialnych aktivit integrovanym pristupom zvySuje racionalitu
a konkurencieschopnost’ jednotlivych regionalnych uzemi. Napomahaju uzemnej
kohézii ako na nadnarodnej, tak na celostatnej a regionalnej urovne. (RieSenie:
vymedzenie rozvojovych o0si aich hierarchie z polohy celorepublikovej,
regionélnej a subregionalnej trovne)

9. Jednym z najvyznamnejSich faktorov kvality sidelného prostredia je faktor
krajinného prostredia. Krajinna Struktira nie len vytvara zakladné
charakteristické prostredie, ale aj podmieriuje druh arozsah intervencii do
rozvoja v prislusnom Uzemnom celku. Hodnotna krajinna Struktira s rozsahom
prirodného a kulturneho dedi¢stva vytvara dobry predpoklad uspokojovania
kvalitného sidelného prostredia, vratane atraktivity pre adekvatne hospodarske
aktivity. Charakter krajiny ovplyvnuje vyznam, druh a rozsah odpodinkovych
a rekreacnych aktivit obyvatelov, vyznam chranenych krajinnych uzemi a prvkov
a podmiefuje rozsah a spdsob utvarania/formovania sidelného prostredia. Pri
tvorbe krajiny zasadnym spbsobom vstupuje aj otazka klimatickych zmien
a adaptacia na klimatické zmeny. (RieSenie: vymedzenie najvyznamnejSich
krajinnych  Struktur néarodného a nadnarodného vyznamu s vyjadrenim
zakladnych charakteristik ovplyvriujucich/podmieriujicich rozvoj sidelnych aktivit
— rozvoj byvania, hospodarskych ¢innosti, rekreacnych aktivit a pod.)

10. Kostrou rozvojovych osi je dopravna infrastruktura. Vytvorenie Kkostry
dopravnej infrastruktiry réznych modov by malo sledovat nie len najkratSie
prepojenia, ale aj urbanistické hladisko, kde dopravna infrastruktira zohrava
inicializaénu funkciu rozvoja. Znamena to, Ze cielom rozvoja dopravnej
infrastruktury su aj urbanizacné aspekty, kde zmyslom je v o najvacSej miere
prepdjat ¢o najvacsi pocet sidelnych centier aich urbanizaénych zazemi s ¢o
najvacsim poctom obyvatelov a hospodarskych aktivit. V celostatnom meradle
ide o vedenie medzinarodnych koridorov Eurdpskej unie TEN-T ana to sa
napajajuce koridory celoStatneho a nadregionalneho vyznamu. Aspekt
uzemného rozvoja (formovanie racionalnych sidelnych Struktur) by mal pri
vymedzovani koridorov jednotlivych dopravnych moédov zohravat vyznamnu (ak
nie rozhodujucu) ulohu. (RieSenie: vymedzenie dopravnych koridorov réznych
hierarchickych urovni)

11. Rozhodujucou uroviiou pre formovanie polycentrickych sidelnych Struktar
v Uzemnom rozvoji je regionalna uroven. Na urovni regidonov je mozné aktivne
ovplyvnovat rozvoj jednotlivych obci do sidelnych zoskupeni vytvarajucich
aglomerované uzemia centier, podpory tvorby sidiel v sulade s polycentrickou
koncepciou ako aj tvorby réznych zoskupeni obci s cielom racionalneho
a efektivneho fungovania, zohladfujuc lokalne Specifické podmienky. V ramci
uzemného planovania je vhodné vymedzit takéto sidelné Struktury, ktorych
rozvoj bude nasledne podporovany ako z polohy regionalnej politiky, tak
z polohy jednotlivych sektoralnych politik v zaujme predpokladov racionalneho
vyuzivania energetickych a prirodnych zdrojov, racionalneho budovania
technickej infradtruktury ako aj realizacie integrovanych systémov hromadnej
dopravy. Pre aktivne ovplyviiovanie tvorby sidelnych S&truktdr na regionalnej
urovni je nutné dorieSit kompetencie deciznej sféry na regiondlnej drovni.
(Riesenie: vymedzenie sidelnych Struktdr na udrovni rieSenia tzemnych planov
regionov)

12. Koneénou urovnou, kde sa prejavia intervencie do uzemného rozvoja ako
z narodnej tak regionalnej urovni je lokalna uroven — uroven jednotlivych obci.
Lokalna uroven je prakticky realizacnou urovrniou vSetkych koncepénych zamerov
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ako uzemného a regionalneho rozvoja, tak zamerov jednotlivych sektoralnych
politik. V sulade s principmi aplikovania zavaznych €asti vysSich hierarchickych
urovni v nizSich, sa v ramci rieSenia rozvoja obci realizuju v ich koncepcnych
dokumentoch a uzemnych planoch vsetky intervencie schvalené v dokumentoch
na narodnej aregionalnej urovni. Popri tom je ziaduce rieSit vyuzivanie
existujuceho zastavaného uzemia sidiel (hustotu osidlenia, vyuzivanie
nevyuzitych ploch, brownfieldov), ucelne rieSit verejné priestory, mestsky
dopravny systém (vytvarat ,mesta kratkych vzdialenosti“), pri rozvijani
kulturnych a prirodnych hodnét obci, zohladfiujuc principy a poZiadavky
adaptacie na ddésledky zmien klimy a predchadzania negativnym dopadom na
zivotné prostredie presadzovanim environmentalne ohladupinych rieSeni.
Z tohto dévodu je Ziaduce, aby celé uzemie republiky bolo ploSne zabezpecené
koncepénymi rozvojovymi materialmi (Uzemnymi planmi, regionalnymi planmi
a pod.)’. (RieSenie: plosne zabezpedit vypracovanie koncepénych rozvojovych
dokumentacii v zaujme ochrany krajiny, pédy, prirodnych prvkov a tvorby
kvalitného sidelného prostredia na celom tzemi Statu)
Nova koncepcia uzemného rozvoja musi v dalsom obdobi pri rieSeni dokumentacii
implicitne zahriiovat (popri bezne v praxi vyuzivanych Uzemnoplanovacich
a urbanistickych koncepénych postupov) aj principy a zasady, ktoré je z hladiska
existujuceho stavu v osidleni, prirodnych a environmentalnych podmienok
a novodobych koncepénych pristupov kich rieSeniu potrebné vyraznejSie
zohladfiovat. Ide o principy azasady zabezpedujice udrZatelnost® a kvalitu
sidelného prostredia. Podstatou ale je, tieto principy a zasady uvadzat do realneho
Zivota pri implementacii politik Uzemného a regionalneho rozvoja. PredovSetkym ide
o medzinarodne prijaté dohovory ako su:

e presadzovanie principov environmentélne ohladupinych rieSeni’
 uplatfiovanie principov a cielov adaptacie na zmenu klimy®

e manazment vodného hospodarstva v zaujme ochrany a zachovania zdrojov

pitnych vod a zadrziavania vod v krajine®, "

e aktivna ochrana prirodnych a kultirnych hodnét Gizemia a tvorba krajiny™".

V podmienkach slovenského sidelného systému tomu v iuzemnom rozvoji mozu
napomoct koncepcné pristupy vychadzajuce z principu:

e koncentracie aktivit do rozvojovych centier a ich aglomerovanych uzemi
e integracie regionalnych hromadnych dopravnych systémov
o tvorby zoskupeni sidiel do vacsich operativnejSich a efektivnejSich celkov

e vyuzZivania nevyuZitych a nezastavanych ploéch v sidlach, rekonS$trukcie
existujucich sidiel a sidelnych Struktar

e zohladfiovania demografického stavu a vyvoja obyvatelstva.

V suc€asnosti podla platnej legislativy povinnost mat Uzemny plan je iba pre obce s po¢tom obyvatelov nad 2 000
a niektorych obci menS$ich, $pecifikovanych zakonom (obci do 2 000 je spolu cca 430 z celkového poctu 2890
obci v SR). Znamena to, Ze znacna plocha Uzemia S$tatu nemusi byt zo zakona pokryta koncep&nymi
uzemnoplanovacimi dokumentmi na lokalnej Urovni, rozhodujucej realizanej urovni vSetkych investi¢nych
zamerov s Uzemnymi dosledkami.

Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj
Zelensie Slovensko, Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030, 2019
Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na nepriaznivé désledky zmeny klimy — aktualizacia, 2017, MZP SR

Smernica 2000/60/ES Europskeho parlamentu a Rady z 23. oktébra 2000, ktorou sa stanovuje ramec pdsobnosti
pre opatrenia spoloCenstva v oblasti vodného hospodarstva;

Ramcova smernica o vode; Kontrolny zoznam posudenia projektov, Jaspers

Eurépsky dohovor o krajine prijaty 20. oktébra 2000; Slovenska republika podpisala Dohovor v r. 2005.
Predstavuje prvy dohovor Rady Eurépy, ktory je komplexne zamerany na ochranu, manazment a planovanie
krajiny
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Uplatfiovanie novych koncepénych pristupov tvorby kvalitného sidelného prostredia
v Uzemnom rozvoji je zavislé od primeranej miery ich uplatnenia v réznych
hierarchickych  urovniach (3tat, region, obec). NajvyznamnejSou urovnou
zabezpedujucou prenos celostatnych koncepcii a principov do realizacie na lokalnej
urovni je regionalna uroven. Tvorba navrhovanych racionalnych sidelnych Struktar
(aglomerovanych systémov, funkénych uzemnych celkov, skupin sidiel, rozvojovych
osi) sa da realne ovplyvniovat a usmernovat iba na regionalnej urovni.

Pre redlne rieSenia a zodpovedné rozhodovania je potrebné mat k dispozicii
aktualne data o stave vdanej uzemnej jednotke. To si vyzaduje zlepsit zber
potrebnych dat ako aj zabezpedlit permanentny monitoring vyvoja sledovanych
indikatorov. K tomu je potrebné podporovat aj rozvoj novych aplikacii relevantnych
databazovych zdrojov pre Uzemné analyzy, ako napr. vyuzitie tzv. ,big data“ pre
analyzu pobytu a mobility obyvatefov. Tieto nové databazové zdroje by mal
gestorsky koordinovat' &tat tak, aby sa tieto data mohli stat’ oficialne akceptovanymi
podkladmi pre rozvojové dokumenty a rozhodovanie v uzemnom rozvaoiji.

V implementacnej rovine je Ziaduce dotvorit potrebné podporné pravne podmienky
realizaénych nastrojov pre systémovy a koordinovany manazment uzemného rozvoja
(kompetencie, zodpovednost, dafové ainé fiSkalne nastroje apod.), ako aj
podmienky pre participaciu vsetkych zucastnenych aktérov (samospravy obci,
obyvatelia, podnikatelské a iné pravnické subjekty) zu€astriujucich sa na uzemnom
rozvoji daného regionu formalnym i neformalnym spésobom.

9. INI:E ASPEKTY NADVAZUJUCE NA PRIPRAVOVANU
,ViZIU A STRATEGIU ROZVOJA SLOVENSKA DO ROKU
2030

Uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 273 z 13. juna 2018 k Navrhu narodnych
priorit implementacie Agendy 2030 ulozilo podpredsedovi vlady pre investicie
a informatizaciu predlozit na rokovanie vlady Viziu a stratégiu rozvoja Slovenska do
roku 2030.
Cielom ulohy Vizia a stratégiu rozvoja Slovenska do roku 2030 je vyjadrit Zzelané
zmeny do roku 2030, ale navrhnut aj podmienky ako sa da k tymto Zelanym zmenam
dopracovat. Uloha vychadza z priorit implementacie Agendy 2030 a stratégie rozvoja
na narodnej urovni. Je tematicky zamerana do Styroch integrovanych rozvojovych
programov:

l. Ochrana a rozvoj prirodnych, fudskych a kulturnych zdrojov

Il. Udrzatelna a znalostna ekonomika

M. Dostupnost’ kvality Zivota pre vSetkych

V. Viacuroviiové riadenie blizSie k obanom
Predpokladanu implementaciu navrhovanej Vizie znazorfiuje nasledovna schéma,
prevzata z uvodnych podkladov tejto ulohy.
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Graf 3: Implementdcia Vizie a stratégie rozvoja
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a finaniného kapitdlu pre rozvej

Zdroj: prezentacia na spolonom rokovani Pracovnej skupiny pre implementaciu Agendy 2030 a pre
pripravu Narodného investi¢éného planu na roky 2018 — 2030 a Pracovnej skupiny pre pripravu Stratégie
regionalneho a uzemného rozvoja SR, Integracia sektorovych politik, regionalneho a izemného rozvoja
v ramci implementacie Agendy 2030, Ing. Kvetoslav Kmec, Sekcia riadenia investicii

Prierezovu ulohu v naznaCenej schéme cez vietky tematicky zamerané integrované
rozvojové programy ma suvislost s uzemnym rozvojom. Tato skutoCnost vychadza
z axiomy poznania, Ze akakolfvek [udska aktivita potrebuje pre svoju realizaciu
adekvatny priestor, o suasne znamena, ze si podla typu aktivity implicitne
vyZaduje aj adekvatne uzemné naroky. Koordinacia uzemnych prejavov a narokov
na uzemie je dominantnou ulohou uUzemného planovania. Podla rozsahu
priestorovych suvislosti s Uzemnym prejavom sa tieto v Uzemnom planovani rieSia na
jednotlivych hierarchickych drovniach (stat, region, obec).

Z uvedenej uvahy vyplyva potreba vzajomnej koordinacie uzemného rozvoja
a rozvoja ostatnych prierezovych ¢&i sektoralnych politik. V praxi to znamena
koordinaciu a zosuladenie jednotlivych rozvojovych politik s uzemnymi prejavmi s
nastrojmi a postupmi uzemného planovania. Pritom nejde iba o zosuladenie
projektovych tém a cielov, ale nasledne aj realizatnych pristupov so vzajomnym
dopifianim sa moznosti jednotlivych politik rozvoja. V ramci realizaénej fazy sa
problematika implementacie rozSiruje o poziadavky koordinacie v normotvorne;,
fiSkalnej, organizacnej a riadiacej sfére.

Pristupy a namety na rieSenie koordinovaného a integrovaného postupu v politikach
rozvoja Slovenskej republiky su blizSie Specifikované vo Vizii a stratégii rozvoja
Slovenska do roku 2030, ktora bude prerokovana vliadou Slovenskej republiky.
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Mapa 25: Schémy vyvoja uzemnej vizie Eurdpy vo vyhl’ade
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Mapa 26: Schéma mozného uzemného rozvoja Eurdpy k roku 2050
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Mapa 27: Severojuzné prepojenie — potencidal
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Mapa 29: Severojuzné prepojenie — kooperdcie
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Mapa 31: Funkcné prepojenia hlavnych mestskych centier 2030 v Pol’skej
republike

2030

Zdroj: Narodna koncepcia uzemného rozvoja 2030

Mapa 32: Siet’ miest v Mad’arsku (vonkajsi a vnutorny okruh)
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Mapa 33: Rozvojové poly a rozvojové osi Statov V4 a Rumunska a Bulharska
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SURS — Aktualne zmeny v oblasti izemného rozvoja SR

Mapa 34: Terciarne centra podla KURS 2001 v zneni zmien a doplnkov KURS
2011
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Komplexné centra regionov SR boli identifikované v Studii ,Analyza mikroregiénov
Slovenskej republiky“ (PF UK z roku 2016) na zéklade 10 ukazovatefov. Spolu bolo
vysledne vy$pecifikovanych 99 komplexnych centier, ktoré boli hierarchicky
rozdelené do Siestich skupin, ako je to na Mapa 35.

Mapa 35: Komplexné centra SR

Mapa 30 Komplexnd centrd SE po korekeil vadielenosti medsl centromi v roke 2006
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Zdroj: Analyza mikroregionov Slovenskej republiky, Prirodovedecka fakulta Univerzity Komenského
Bratislava, 2016; in: Odporu¢ané kritéria pre identifikaciu funkénych regiénov na ucely strategického
planovania na supralokalnej Urovni, Odbor stratégie a metodiky, Sekcia regionalneho rozvoja Uradu
vlady SR, 2018
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SURS — Aktualne zmeny v oblasti izemného rozvoja SR

Mapa 36: Podiel najmensich obci a byvajucich obyvatel’ov podla okresov
Z poctu obci okresu (rok 2014)
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Zdroj: NSRaUR
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SURS — Aktualne zmeny v oblasti tizemného rozvoja SR

Mapa 37: Index rastu obyvatel’ov v intercenzdalnom obdobi
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Zdroj: vlastné prepoéty na zaklade udajov zo SU SR
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SURS — Aktualne zmeny v oblasti izemného rozvoja SR

Mapa 38: Indexy vitality v intercenzdlnych obdobiach
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Zdroj: vlastné prepoéty na zaklade udajov zo SU SR

64 AUREX spol. s r.o.



SURS — Aktualne zmeny v oblasti tizemného rozvoja SR

Mapa 39: Indexy starnutia v intercenzdlnych obdobiach
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Zdroj: vlastné prepoéty na zaklade udajov zo SU SR
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SURS — Aktualne zmeny v oblasti tizemného rozvoja SR

Mapa 40: Ako sa stahuju Pudia do okolia Bratislavy
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Mapa 41 Index rastu
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SURS — Aktualne zmeny v oblasti tizemného rozvoja SR

Mapa 43: Index rastu zastavanych ploch

index rastu zastavanych pléch obce 2001-2017
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Zdroj: vlastné prepoéty na zaklade udajov zo UGKK SR

Mapa 44: Index rastu hustoty obyvatel’ov na zastavanu plochu 2001 - 2017
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Zdroj: vlastné prepoéty na zaklade Gdajov zo SU SR a UGKK SR
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SURS — Aktualne zmeny v oblasti izemného rozvoja SR

Mapa 45: Index rastu zastavanych ploch podla obdobi
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Zdroj: vlastné prepoéty na zaklade udajov zo UGKK SR
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SURS — Aktualne zmeny v oblasti izemného rozvoja SR

Mapa 46: Index rastu hustoty obyvatel’ov na zastavanu plochu podl’a obdobi
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Zdroj: vlastné prepodéty na zaklade tdajov zo SU SR a UGKK SR
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SURS — Aktualne zmeny v oblasti izemného rozvoja SR

Mapa 47: Vybrané obce podla indexu rastu zastavanych ploch v intervale 100
az 105 a index rastu obyvatel’stva nizsim ako 100

vybrané obce s indexom rastu zastavanych pléch
vys$s§im ako index rastu obyvatefstva 2001-2017
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Zdroj: vlastné prepodty na zaklade tdajov zo SU SR a UGKK SR

Mapa 48: Vybrané obce podla indexu rastu zastavanych ploch v intervale 100
az 105 a index rastu obyvatel’stva v intervale 100 az 95

vybrané obce kde index rastu zastavanych pléch
bol vy$si ako index rastu obyvatelstva 2001-2017
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Zdroj: vlastné prepoéty na zaklade tdajov zo SU SR a UGKK SR
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SURS — Aktualne zmeny v oblasti izemného rozvoja SR

Mapa 49: Ekonomicky aktivni obyvatelia odchadzajuci za pracou z obce
bydliska v % z ekonomicky aktivnych byvajucich v obci podl'a obdobi
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Zdroj: vlastné prepoéty na zaklade udajov zo SU SR
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SURS — Aktualne zmeny v oblasti izemného rozvoja SR

Mapa 50: Smerovanie dochdadzajucich ekonomicky aktivnych za prdacou do
centier podl’a obdobi
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Zdroj: vlastné prepoéty na zaklade udajov zo SU SR
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SURS — Aktualne zmeny v oblasti tizemného rozvoja SR

Mapa 51: Zakladnd typologia vizemia
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Zdroj: NSRaUR, Narodna stratégia regionalneho a tizemného rozvoja do roku 2035 MDVRR SR, UVSR,
Spracovatel Institut priestorového planovania a Aurex spol. s.r.o., 2017

Mapa 52: Uzemie podla regiondlnej konkurencieschopnosti
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Zdroj: NSRaUR, Narodna stratégia regionalneho a tzemného rozvoja do roku 2035 MDVRR SR, UVSR,
Spracovatel Institut priestorového planovania a Aurex spol. s.r.o., 2017, spracované na zaklade

podkladov vysledkov Indexu regionalneho podnikatelského prostredia, ktory spracovala Podnikatelska
aliancia Slovenska
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