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Metodicky pokyn €. 1/2026 k praktickej aplikacii § 15 ods. 6 zdakona ¢. 25/2025 Z. z.
Stavebny zakon a o zmene a doplneni niektorych zakonov (Stavebny ziakon) (d’alej len
»Stavebny zakon*)

Urad pre uzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky (dalej len ,,Urad“)
vzmysle § 13 pism. e) Stavebného zakona vydédva v suvislosti s praktickou aplikaciou

§ 15 ods. 6 Stavebného zakona tento metodicky pokyn.

I. Pravne postavenie zamestnanca stavebného uradu

Podla § 15 ods. 6 Stavebného zakona ,,Vykon cinnosti stavebného uradu personalne
zabezpecuju minimalne dvaja zamestnanci, ktori spliiaju osobitny kvalifikaény predpoklad
odborného zamestnanca.*

Podl'a § 15 ods. 8 Stavebného zdkona ,,Na postavenie a vykon prace zamestnancov
stavebného uradu sa vztahuju predpisy o vykone prace vo verejnom zaujme.

Podl’a § 84 ods. 19 Stavebného zdkona ,,Osobitny kvalifikaény predpoklad zamestnancov
na stavebnych uUradoch ziskany do 31. marca 2025 sa povazuje za osobitny kvalifikacny
predpoklad podla tohto zdkona. Osobitny kvalifikacny predpoklad zamestnancov podla prvej
vety treba obnovit’ doplitujicou odbornou pripravou do 31. marca 2029.

Podl'a § 84 ods. 22 Stavebného zakona ,,Obec je povinnd personalne zabezpecit’ vykon
¢innosti stavebného tradu podl'a § 15 ods. 6 najneskor od 1. janudra 2026. Ak obec nezabezpeci
vykon ¢innosti stavebného uradu najneskor od 1. januara 2026 poZadovanym personalnym
obsadenim, je povinna o tejto skutocnosti bezodkladne informovat regiondlny urad.*

Ak obec nezabezpeci vykon stavebneho uradu v pozadovanom personalnom obsadeni
najmenej jeden rok (tzn. k 1. januaru 2027) Urad postupom podla § 13 pism. k) Stavebného
zakona urci, ktory regionalny trad bude po 1. januéri 2027 vykonavat’ pdsobnost’ stavebného
uradu.

V pripade ak stavebny urad nezabezpeci vo vysSie uvedenom cCasovom tuseku vykon
v pozadovanom persondlnom obsadeni, avSak napriek tomu vykondva vSetky zakonom
stanovené tkony (napriklad prostrednictvom jedného zamestnanca spiiajiceho osobitny
kvalifikaény predpoklad), nejedna sa o neéinnost z dévodu nedostatku zamestnancov a Urad
nepostupuje podla § 13 pism. k) Stavebného zékona.
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Stavebny zakon v stuvislosti so zamestnancami stavebnych tradov neustanovuje blizsie
podrobnosti o druhu pracovného pomeru, rozsahu tvizku ¢i inych nélezitostiach zamestnancov
stavebnych uradov.

Zakon €. 552/2003 Z. z. ovykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o vykone prace vo verejnom zaujme™) v § 2 ods. 1 ustanovuje
osobitnu definiciu zamestnanca, ktorym je fyzicka osoba, ktora je v pracovnopravnom vzt'ahu
na zéklade pracovnej zmluvy alebo dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru
k zamestnavatel'ovi uvedenému v § 1 ods. 2 pri vykone prace vo verejnom zaujme, ako
aj Statutarny organ, ktory je v pracovnopravnom vzt'ahu k zamestnavatel'ovi.

V sulade s vyssie uvedenym zamestnanec stavebného viradu:

- je pri vykone prace vo verejnom zaujme v pracovnopravnom vztahu k obci; to plati
aj v pripade, ak sa jedna o spolo¢ny obecny urad, vytvoreny za tcelom zabezpecenia
odbornych podkladov pre vykon §tatnej spravy na tseku vystavby,

- pracovnopravny vztah zamestnanca je zalozeny pracovnou zmluvou alebo dohodou
o praci vykondvanej mimo pracovného pomeru,

- splha zdkonom stanovené predpoklady pre vykon price vo verejnom zaujme podla
§ 3 ods. 1 zdkona o vykone pric vo verejnom zaujme (vratane osobitného
kvalifika¢ného predpokladu odborného zamestnanca podl'a § 17 Stavebného zakona
v pripade, ak je odbornym zamestnancom stavebného uradu).

I1. Druh pracovného pomeru a rozsah uvizku

Zakon o vykone prace vo verejnom ziaujme umoziuje zalozit' pracovny pomer
zamestnanca dvoma sposobmi — pracovnou zmluvou a dohodou o praci vykonavane; mimo
pracovného pomeru.

Pracovné zmluva

Definiciu a podstatné nalezitosti pracovnej zmluvy upravuji § 42 a § 43 zdkona
¢. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,Zakonnik prace®),
podla ktorych je pracovnd zmluva pisomnou zmluvou, obsahujucou identifikacné udaje
zamestnavatel'a a zamestnanca. Stucastou kaZdej pracovnej zmluvy musia byt podstatné
nalezitosti (druh prace a jeho stru¢na charakteristika, miesto vykonu prace (obec, cast’ obce alebo
inak urené miesto alebo miesta vykonu préce, deii nastupu do prace a mzdové podmienky).
Zakonnik prace zaroven ponechava zamestnavatel'ovi a zamestnancovi zmluvnl vol'nost’, pokial
ide o dohodnutie d’al§ich podmienok zmluvy.

Dohoda o praci vykonévanej mimo pracovného pomeru

Zakonnik prace v § 223 dava zamestnavatel'ovi moznost’, aby za ti¢elom plnenia svojich
uloh alebo na zabezpecenie svojich potrieb vynimoé€ne uzatvéral s fyzickymi osobami dohody
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Dohodou o praci vykonavanej mimo
pracovného pomeru je:
a) dohoda o vykonani prace,

b) dohoda o pracovnej ¢innosti,
c¢) dohoda o brigadnickej ¢innosti Studentov.

Dohoda o vykonani prace
Dohodu o vykonani prace (§ 226 Zakonnika prace) modze zamestnavatel uzatvorit
s fyzickou osobou, ak rozsah price (pracovnej ulohy), na ktory sa tato dohoda uzatvara,




nepresahuje 350 hodin v kalenddrnom roku. Do rozsahu prace sa zapocitava aj praca
vykondvand zamestnancom pre zamestnavatela na zaklade inej dohody o vykonani prace.
Dohodu o vykonani prace mozno uzatvorit’ najviac na 12 mesiacov. V dohode o vykonani prace
musi byt’ vymedzena pracovna uloha, dohodnutd odmena za jej vykonanie, doba, v ktorej sa ma
pracovna uloha vykonat’, a rozsah prace, ak jej rozsah nevyplyva priamo z vymedzenia pracovne;j
ulohy.

Dohoda o pracovnej ¢innosti

Podl’a § 228a Zakonnika prace, na zéklade dohody o pracovnej ¢innosti mozno vykonavat’
pracovnu ¢innost’ v rozsahu najviac 10 hodin tyZdenne (s vynimkou sezénnych prac). V dohode
o pracovnej ¢innosti musi byt uvedend dohodnuté praca, dohodnuta odmena za vykonanu pracu,
dohodnuty rozsah pracovného casu a doba, na ktort sa dohoda uzatvara; dohodu je mozné
uzatvorit’ najviac na 12 mesiacov.

Dohoda o brigddnickej praci Studentov

Dohodu o brigadnickej praci Studentov (§ 227 Zékonnika prace) moze zamestnavatel’
uzatvorit’ s fyzickou osobou, ktora ma Statat Ziaka strednej Skoly alebo Statut Studenta dennej
formy vysokoSkolského Stiudia podPa osobitného predpisu a ktora nedovrsila 26 rokov
veku. Za fyzickl osobu, ktord ma Statt Studenta dennej formy vysokoskolského Stidia, sa
na ucely prvej vety povazuje aj fyzicka osoba v ¢ase od riadneho ukoncenia Studia v dennej forme
vysokoskolského stidia prvého stupnia do 31. oktobra toho istého kalendarneho roka. Dohoda sa
uzatvara na ur¢iti dobu, najviac na 12 mesiacov. Na zéklade dohody mozno vykonavat’ pracu
v rozsahu najviac 20 hodin tyzdenne v priemere; priemer najviac pripustného rozsahu
pracovného casu sa posudzuje za celtl dobu, na ktoru bola dohoda uzatvorena.

Rozsah dvizku

Pracovny pomer na kratSi pracovny ¢as

Podl'a § 49 ods. 1 Zakonnika prace zamestnavatel mézZe so zamestnancom dohodnut’
v pracovnej zmluve kratS$i pracovny ¢as, ako je ustanoveny tyzdenny pracovny cas. Toto
ustanovenie sa aplikuje v pripadoch, ked’ bol pracovnopravny vztah zamestnanca stavebného
uradu zalozeny pracovnou zmluvou. Za zamestnanca v pracovnom pomere na kratsi tyZdenny
pracovny Cas sa povazuje zamestnanec, u ktorého rozsah pracovného tvizku
u zamestnavatel’a v tyZdni nedosahuje hranicu urceni pre ustanoveny tyZdenny pracovny
¢as podla § 85 Zakonnika préce.

Dohoda o vykonani prace - rozsah odpracovanych hodin
Dohoda o vykonani prace predpokladd rozsah odpracovanych hodin zamestnancom
v kalendarnom roku nepresahujuci 350 hodin. Do rozsahu odpracovanych hodin

sa zapocitava aj praca vykonavana zamestnancom pre toho istého zamestnavatel’a
na zaklade inej dohodyv o vvkonani prace.

Dohoda o pracovnej ¢innosti - rozsah odpracovanych hodin
Dohoda o pracovnej ¢innosti umoZziiuje zamestnancovi vykonavat' pracovni c¢innost
v rozsahu najviac 10 hodin tyZdenne pocas obdobia maximalne 12 mesiacov.

Dohoda o brigéddnickej praci Studentov - rozsah odpracovanych hodin
Na zaklade dohody o brigadnickej praci Studentov je mozné vykonéavat’ pracu v rozsahu
najviac 20 hodin tyZdenne v priemere; priemer najviac pripustného rozsahu pracovného




¢asu sa posudzuje za celu dobu, na ktoru bola dohoda uzatvorena. Dohodu o brigadnicke;j
¢innosti Studentov je mozné uzatvorit’ len na dobu urcita, najviac na 12 mesiacov.

ZHRNUTIE

Zamestnanec stavebného viradu, ktory spiiia_zikonom stanovené predpoklady
pre_vykon price vo verejnom ziaujme (v pripade odborného zamestnanca stavebného
uradu yratane osobitného kvalifikaéného predpokladu odborného zamestnanca podl'a § 17
Stavebného zdkona), m6ze vykonavat pracu na zéklade:

- pracovnej zmluvy,

- dohody o vykonani prace,

- dohody o pracovnej ¢innosti alebo

- dohody o brigadnickej praci Studentov.

Zakon o vykone préce vo verejnom zaujme neobsahuje Specifickt tipravu rozsahu tivizku
zamestnanca pri vykone prace vo verejnom zaujme. Pri posudzovani rozsahu uvizku
zamestnanca stavebného uradu je preto potrebné zohl'adnit’ podmienky pre typ zmluvy, ktord
zalozila vznik pracovnopravneho vztahu zamestnanca a zamestnavatela tak, ako je uvedené
vyssie.

I11. Kvalifika¢né predpoklady

Odborny zamestnanec stavebného tradu vykonéavajlci tlohy ¢innosti stavebného uradu
musi spifiat’ osobitny kvalifikaény predpoklad, ktorym sa rozumeji kvalifikaéné predpoklady
vzdelania a praxe a sthrn teoretickych vedomosti a praktickych zrucnosti pri aplikacii
Stavebného zakona a suvisiacich pravnych predpisov. Teoretické vedomosti a praktické
zruénosti sa preveruju skuiskou pred skusobnou komisiou Uradu (§ 17 ods. 2 Stavebného zédkona).

Kvalifikaénym predpokladom vzdelania a praxe pre odborného zamestnanca stavebného
uradu je
1. vysokoskolské vzdelanie
a. prvého stupia, t.j. s titulom bakalar, v Studijnom odbore pravo
b. druhého stuptia v Studijnom odbore architektira a urbanizmus, stavebnictvo,
geodézia a kartografia, strojarstvo, elektrotechnika, drevarstvo
c. druhého stupiia v inom Studijnom odbore (ako st odbory uvedené v pism. b.)
a najmenej pat’ rokov praxe vo vykone stavebného uradu alebo
2. 1plné stredné odborné vzdelanie zamerané na stavebnictvo, geodéziu a kartografiu,
strojarstvo alebo elektrotechniku a najmenej tri roky praxe vo vykone stavebného tradu,

Podmienkou pre ziskanie osobitného kvalifikacného predpokladu zamestnanca
stavebného uradu je absolvovanie odborného vzdelavania a zloZenie zaverecnej skisky v sulade
s vyhlaskou ¢. 172/2025 Z. z. o obsahu a rozsahu odborného vzdelavania zamestnancov
v stavebnom urade, v regiondlnom trade a o sposobe jeho zabezpecenia a postupe pri overovani
osobitného kvalifika¢ného predpokladu zamestnancov v stavebnom urade a v regionalnom trade.
Odborné priprava zamestnanca sa mdze zacat’ najskor po uplynuti doby 6 mesiacov praxe
zamestnanca v stavebnom trade alebo v Urade; povinnost’ prihlasit’ zamestnanca na odbornu

pripravu mé zamestnavatel’.



CASTO KLADENE PRAKTICKE OTAZKY

1. Odborna zamestnankyna stavebného uradu cerpa matersku alebo rodicovsku
dovolenku. MéZe ju zamestnavatel’ pocas Cerpania materskej alebo rodi¢ovskej dovolenky
zamestnat’, aby zabezpecil poziadavku na minimalny pocet zamestnancov stavebného
uradu?

Ano, aviak pracovnopravny vztah musi respektovat’ obmedzenia zaloZené zdkonom
¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
o socialnom poisteni*) a zdkonom ¢. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rodicovskom
prispevku®).

Materska dovolenka

Zakon o socialnom poisteni definuje zamestnanca na G¢ely nemocenského poistenia ako
fyzick osobu v pravnom vztahu, ktory jej zakladd pravo na pravidelny mesacny prijem zo
zavislej Cinnosti, podnikania alebo inej samostatnej zarobkovej Cinnosti (okrem zakonom
ustanovenych vynimiek).

Materské je nemocenskou davkou (§ 13 ods. 1 pism. e) zdkona o socidlnom poisteni), ktora
sa poskytuje matke dietata po splneni stanovenych podmienok. Zamestnankyia poberajica
davku materské modze sticasne vykondvat’ pracovnu cCinnost’, ale ked’Ze davka materské je
vyplacana na zdklade existujucej pracovnej zmluvy, z jednej pracovnej zmluvy nie je mozZné
zarovenn poberat’ mzdu aj materské. Priaca popri materskej dovolenke pre toho istého
zamestnavatel'a je teda moznd, nie v§ak na ta isti pracovnu zmluvu na tej istej pracovnej
pozicii (praca musi byt vykondvana na ziklade iného pracovnopravneho vztahu).
Zamestnavatel mdze so zamestnankyiiou, poberajucou davku materské popri uz existujiicej
pracovnej zmluve uzatvorit’:

1. nova pracovnu zmluvu na ind pracovnu poziciu nez je ta, v akej bol zamestnanec

zamestnany. Nova zmluva mdZe byt uzatvorend na dobu urcitt alebo na dobu neur¢itu,

2. dohodu o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru (dohoda o vykonani prace,

dohoda o pracovnej ¢innosti).

Pri uzatvarani zmluvy, zakladajucej novy pracovnopravny vzt’ah, je potrebné vziat’
do uvahy aj iné poziadavky vyplyvajiuce zo zakona o socidlnom poisteni, tykajice
sa splnenia podmienky zabezpecenia starostlivosti o dieta na dennej baze ¢i pripadné
obmedzenia vo vzt'ahu k vySke prijmu zamestnankyne, poberajucej davku materské.

Rodicovska dovolenka

Rodicovsky prispevok je Statna socidlna davka, ktorou $tat prispieva opravnenej osobe
na zabezpecenie riadnej starostlivosti o diet’a (§ 1 ods. 2 zakona €. 571/2009 Z. z. o rodicovskom
prispevku a o zmene a doplneni niektorych zdkonov). Po prechode na rodicovskii dovolenku
rodi¢ pracovat moZe pokracovat’v praci na zmluvu uzatvorenu pred obdobim materskej
dovolenky, na zmluvu/dohodu o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru uzatvorent pocas
materskej dovolenky alebo na novo uzatvorenii zmluvu/dohodu o praci vykonavane; mimo
pracovného pomeru. Na rozdiel od materskej dovolenky, praca pocas rodicovskej dovolenky nie
je limitovana ziadnymi obmedzeniami, pokial’ ide o vysku prijmu.

2. MozZe byt odbornym zamestnancom stavebného tradu starosta inej obce?

%

Podla § 13 ods. 5 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®) je starosta Statutarnym organom obce.



Funkcia starostu je verejna funkcia, ktora sa nevykonava v pracovhom pomere
(§ 2 ods. 1 zakona €. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci
a primatorov miest) ana vykon verejnej funkcie sa nevztahuje ani zakon o vykone prac
VO verejnom zaujme.

Podl'a €l. 2 ods. 1 pism. o) ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného
zaujmu pri vykone funkecii verejnych funkciondrov v zneni neskorsich predpisov sa tento zdkon
vztahuje aj na starostov obci. Podl'a €l. 5 ods. 1 citovaného predpisu ,,Verejny funkcionar nesmie
vykonavat' funkcie, zamestnania a Cinnosti, ktoré si nezlucitelné s funkciou verejného
funkcionara podl'a Ustavy Slovenskej republiky a zékonov.“

Zakon o obecnom zriadeni v § 13 ods. 3 ustanovuje, ktoré funkcie si nezlucitelI'né
s funkciou starostu; podl'a pism. b) citovaného ustanovenia funkcia starostu je nezlucitelna
s funkciou zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny okrem pripadu, ak bol ako zamestnanec obce
dlhodobo uvol'neny na vykon funkcie starostu podla § 136 ods. 2 Zékonnika prace.

Zakon o obecnom zriadeni ani Stavebny zikon vSak nevylucuje vykon funkcie
starostu a stiiCasne vykonavanie Cinnosti odborného zamestnanca stavebného tradu

pre inu obec.

Na zéaklade uvedeného starosta obce méze byt odbornym zamestnancom stavebného
uradu inej obce; to plati aj v pripade, ak si obce vytvoria spolo¢ny obecny tirad za ticelom
zabezpecenia podkladov pre vykon Statnej spravy na useku vystavby.

3. MoZe jeden aten isty zamestnanec vykonavat’® ¢innost’ odborného zamestnanca
vo viacerych stavebnych dradoch?

Podla § 9 ods. 1 prvej vety zdkona o vykone prace vo verejnom zaujme veduci
zamestnanec, ktory vykonava funkciu Statutiarneho orginu u zamestnavatela uvedeného
v § 1 ods. 2, nesmie podnikat’ alebo vykonavat’ int zarobkovu €innost’ a byt’ ¢lenom riadiacich,
kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych osob, ktoré vykondvaji podnikatel'sk
¢innost’. Medzi zamestndvatel'ov uvedenych v § 1 ods. 2 zdkona o vykone prace vo verejnom
zaujme patri aj obec.

Pokial’ zamestnanec stavebného tradu splni podmienky podla § 9 ods. 1 prvej vety
zakona o vykone prac vo verejnom zaujme (napr. veduci stavebného tradu spolo¢ného obecného
uradu) tak nemoze vykonavat’ ¢innost’ odborného zamestnanca na viacerych stavebnych uradoch.
Okrem uvedeného pripadu zdkon o vykone prace vo verejnom zaujme ani Zakonnik prace
nevylucuje, aby jeden a ten isty zamestnanec vykonaval pracu pre viacerych zamestnavatelov.
Podstatné je rozvrhnutie pracovného casu tak, aby zamestnanec vedel riadne plnit’ pracovné
ulohy u vSetkych zamestnavatel'ov. Pripadné obmedzenie moze predstavovat’ § 83 Zakonnika
préace, upravujuci vykon inej zarobkovej ¢innosti, ktord ma konkurenény charakter k predmetu
¢innosti zamestnavatela.

Podl'a § 83 ods. 1 Zakonnika prace zamestnanec (teda aj zamestnanec pri vykone prace
vo verejnom zaujme) moZze popri svojom zamestnani vykondvanom v pracovnom pomere
vykonavat’ inu zarobkovu ¢innost’, ktora ma k predmetu ¢innosti zamestnavatel'a konkurencny
charakter, len s predchadzajicim pisomnym suhlasom zamestnavatela.

Urad zastdva nazor, 7e €innost’ stavebnych iiradov, ktorej rozsah je vymedzeny
zakonom, nemoze byt vo vzajomnej konkurencii. Z tohto dévodu nepotrebuje odborny
zamestnanec stavebného uradu suthlas zamestndvatela na vykon inej zirobkovej ¢innosti
v zmysle § 83 ods. 1 Zakonnika prace.




ZHRNUTIE

Obec je povinna podla § 84 ods. 22 Stavebného zdkona persondlne zabezpecit vykon
¢innosti stavebného uradu podla § 15 ods. 6 najneskdér od 1. januara 2026, priCom podla
§ 15 ods. 6 Stavebného zékona ,,Vykon cinnosti stavebného tradu personalne zabezpecuju
minimalne dvaja zamestnanci, ktori spliiajii osobitny kvalifikaény predpoklad odborného
zamestnanca. .

Obec musi vo vzt'ahu k zabezpeceniu prenesenému vykonu Statnej spravy stavebného
uradu plnit’ formalne podmienky, ako aj materidlne podmienky. Splnenie formalnych podmienok
si vyzaduje splnenie tych podmienok, ktoré su kladené na formu stavebného uradu t.j. minimalne
dvaja zamestnanci, spiiiajici osobitny kvalifikaény predpoklad. Materialnymi podmienkami
su podmienky pre realne zabezpecenie Cinnosti stavebného tradu. Obec ako stavebny urad alebo
spolo¢ny stavebny urad tak musia zabezpeCovat’ minimalne dvaja zamestnanci s osobitnym
kvalifikacnym predpokladom na zéklade pracovnej zmluvy alebo dohdd o praci vykonavanej
mimo pracovného pomeru v tivizku pokryvajucom potreby prislusného stavebného uradu alebo
spolocného stavebného Uradu tak, aby boli dodrziavané zédkonné lehoty kladené na jednotlivé
ukony stavebného uradu. Vymedzenie rozsahu konkrétnych tivizkov odbornych zamestnancov
(pozn. min. dvoch - § 15 ods. 6 Stavebného zdkona) stavebnych tradov je preto prisne
individudlne a zavisi od mnozstva podani, ktoré konkrétny stavebny urad riesi. Podstatné je, aby
uvizky odbornych zamestnancov boli dostato¢né pre zabezpecenie vsetkych tikonov stavebného
uradu v zdkonom stanovenej lehote.

V pripade ak stavebny urad vykazuje neplnenie ukonov v zdkonom stanovenych lehotach
mozno mat za to, ze nie je splnend materialna podmienka zabezpecenia vykonu Statnej spravy
na useku vystavby.

Poznamka: Toto usmernenie odzrkadl'uje pravny stav ku diu jeho vydania a nenahradza platné
pravne predpisy. V pripade zmeny legislativy bude text usmernenia zodpovedajicim spdsobom
doplneny.

Ing. Roman Skorka
generalny riaditel’ sekcie
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