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Metodicky pokyn ¢. 2/2026 k vymedzeniu nefinnosti stavebnych uradov na tcely
aplikacie § 13 pism. i) zakona ¢&. 25/2025 Z. z. Stavebny ziakon a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (Stavebny zakon) (d’alej len ,,Stavebny zakon*)

Urad pre uzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky (d’alej len ,,Urad®)
v stulade s § 13 pism. e) Stavebného zédkona vo veci vymedzenia necinnosti stavebnych tradov
na ucely praktickej aplikacie § 13 pism. i) Stavebného zakona vydava nasledovny metodicky
pokyn.

Urad na useku vystavby a §tatneho stavebného dohladu podl'a § 13 pism. i) Stavebného
zakona ,,urcuje, ktory stavebny urad je prislusny na vykonanie uikonov namiesto stavebného
uradu, ktory je necinny najmenej 90 dni; za prislusny stavebny urad urci iba obec, ktora patri
do uzemného obvodu toho istého regiondalneho uradu, je sidlom spolocného obecného uradu
a s urcenim suhlasi; to neplati pre urcenie prislusnosti Specialneho stavebného uradu, “.

Nedinnost’ stavebnvch uradov — uréenie rozsahu ukonov stavebnych iuradov, ktoré moézu
byt’ postihnuté necinnost’ou

Stavebny zdkon neobsahuje definiciu necinnosti. V' § 13 pism. 1) Stavebny zdkon
ustanovuje kompetenciu Uradu uréit, ktory stavebny urad je prislu$ny na vykonanie tkonov
namiesto stavebného uradu, ktory je neinny najmenej 90 dni, vratane podmienok pre urcenie
prislusného uradu.

Vzhl'adom na absenciu definicie ne¢innosti v Stavebnom zékone Urad pri formulovani
tohto metodického pokynu subsididrne pouzil definiciu necinnosti organu verejnej spravy
v zmysle § 3 pism. d) zédkona ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,Spravny sudny poriadok®). Podl'a § 3 pism. d) Spravneho sudneho
poriadku je ne€innost'ou organu verejnej spravy stav, ked’ organ verejnej spravy protipravne
nepokracuje v za¢atom administrativnom konani alebo stav, ked’ organ verejnej spravy
protipravne z uradnej povinnosti nezac¢al administrativne konanie; necinnostou organu
verejnej spravy nie je stav, ked’ z rozhodnutia orgénu verejnej spravy alebo opatrenia organu
verejnej spravy vyplyva, preCo organ verejnej spravy v administrativnom konani nekona
a po vydani rozhodnutia orgénu verejnej spravy alebo opatrenia organu verejnej spravy nedoslo
k podstatnej zmene okolnosti.
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Administrativne konanie je definované v § 3 pism. a) Spravneho sudneho poriadku
ako postup orgdnu verejnej spravy v ramci vykonu jeho pdsobnosti v oblasti verejnej spravy
pri vydavani individualnych spravnych aktov a normativnych spravnych aktov. V pripade
administrativneho konania sa nejedna len o spravne konanie, ale o akékol’vek konanie,
ktorého vysledkom je vydanie individualneho alebo normativneho spravneho aktu (vid’
rozhodnutie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dna 25. janudra 2021, spis. znacka
5S7k/40/2020). Z predmetného rozhodnutia Najvyssieho sudu Slovenskej republiky vyplyva,
ze necinnost’ stavebného Gradu sa méze tykat’ nielen spravnych konani, ale aj konani, na ktoré
sa spravny poriadok nevztahuje. Nefinnost’ sa preto moéze tykat® vSetkych ukonov
stavebného uradu, realizovanych v zmysle Stavebného zakona.

I1. Casovs’r ramec necinnosti a jeho vplyv na aplikaciu § 13 pism. i) Stavebného zakona

Stavebny zékon, vratane § 13 pism. i) nadobudol u¢innost’ diia 1. aprila 2025. Od tohto
dia je Uradu zverend kompetencia uréit’ stavebny trad prisluiny na vykonanie ukonov
v pripade necinnosti vecne a miestne prislusného stavebného uradu. Napriek skutocnosti, ze
Stavebny zakon explicitne neuvadza, Ze sa tato kompetencia vzt'ahuje vyhradne na tkony
stavebnych uradov vedené podl'a Stavebného zdkona, mozno k takémuto zaveru bez pochyb
dojst’ na zdklade nizsie uvedenych ustanoveni..

Ako vyplyva z nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky PL. US 16/95, cit. ,,K
definujucim znakom pravneho Statu patri aj zakaz retroaktivity pravnych noriem, ktory je
vyznamnou demokratickou zarukou ochrany prav obCanov a pravnej istoty. V Ustavnom
poriadku Slovenskej republiky vS§eobecny zékaz spatného pdsobenia pravnych predpisov alebo
ich ustanoveni mozno odvodit' z &l. 1 Ustavy ... Zakaz retroaktivity je zrejmy aj z nalezu
Ustavného stidu Slovenskej republiky PL. US 1/04, podla ktorého zakaz retroaktivity spociva
najmé v tom, Ze ,,podl'a sii€asnej platnej pravnej normy zdsadne nie je mozné posudzovat’
ukony, iné pravne skutoCnosti alebo pravne vztahy, ktoré sa stali alebo vznikli
pred platnost'ou tejto pravnej normy*.

Kompetencia Uradu ustanovend Stavebnym zikonom od 1. aprila 2025 sa
s prihliadnutim na zékaz retroaktivity vztahuje len na ikony stavebnych turadov realizované
na ziaklade Stavebného zakona, pri ktorych nastala pripadnd necinnost’ najskor dia
1. aprila 2025.

Ak sa jedna o ukony s namietanou ne¢innost’ou stavebnych uradov pred 1. aprilom
2025, alebo o tikony, vykonavané podla zakona €. 50/1976 Zb. o izemnom plianovani
a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
&. 50/1976 Zb.“), u ktorych mala namietana ne¢innost’ nastat’ po 1. aprili 2025, Urad nie
je opravneny urcovat’ stavebny urad prisluSny na ich vykonanie, nakolko tato
kompetencia Uradu je viazani vyluéne na konania podPa Stavebného zikona,
Opravnenie uréovat’ stavebny urad prisluSny na konanie namiesto ne¢inného stavebného
uradu v pripade ikonov, realizovanych podla zikona ¢. 50/1976 Zb. nie je upravené ani
v prechodnych ustanoveniach Stavebného zakona (§ 84).

Subjekty, poukazujice na necinnost’ stavebnych tradov, ktora nastala pred 1. aprilom
2025 alebo ktora suvisi s tkonmi v zmysle zdkona ¢. 50/1976 Zb. , realizovanymi po 1. aprili
2025 maji moznost’ doméhat’ sa napravy prostrednictvom:
- podania staznosti podl'a zédkona ¢. 9/2010 Z. z. o staZnostiach v zneni neskorSich
predpisov na nec¢innost’ stavebného tiradu na regionalny urad,
- podnetu na prokuratiru vo¢i ne¢innosti stavebného uradu,



- zaloby proti nec¢innosti organu verejnej spravy (zalobu je mozné podat’ az po vycerpani
vyssie uvedenych prostriedkov napravy).

111. Naplnenie podmienok nec¢innosti

Nie kazdd domnienka tykajuca sa nec¢innosti orgdnu verejnej spravy (vratane necinnosti
stavebného uradu) zodpoveda skutoCnosti. Spravny sudny poriadok v § 3 pism. d) vyslovne
uvadza, Ze nefinnostou organu verejnej spravy nie je stav, ked’ z rozhodnutia organu
verejnej spravy alebo opatrenia organu verejnej spravy vyplyva, prefo organ verejnej
spravy v administrativnom konani nekona a po vydani rozhodnutia organu verejnej spravy
alebo opatrenia organu verejnej spravy nedoslo k podstatnej zmene okolnosti.

Aby doslo k naplneniu zadkonnej definicie nefinnosti organu verejnej spravy
v zmysle Spravneho sudneho poriadku, musi byt naplnena jedna z nasledujucich
podmienok:
1. organ verejnej spravy nepokracuje v zacatom administrativnom konani bez zdkonného
doévodu (...protipravne nepokracuje...), alebo
2. organ verejnej spravy nezacne administrativne konanie z uradnej povinnosti napriek
tomu, Ze mu zakon takito povinnost’ ukladd (....protipravne z Gradnej povinnosti
nezacal....).

IV. Kedy sa konanie alebo absencia konania stavebného iradu povaZuje za neéinnost’ —
rozliSovacie Kritéria

Pri rozliSeni pripadov, ked’ absenciu ukonov zo strany stavebného uradu je mozné
povazovat’ za neCinnost, je potrebné zvazit’ vSetky suvisiace okolnosti. V praxi sa vyskytuju
pripady, ked’ stavebny urad prerusi konanie zo zédkonom stanovenych dovodov (napr. § 54
ods. 2, § 55 ods. 2 Stavebného zakona a pod.), priCom pocas prerusSenia konania stavebny trad
nevykondva tkony, teda nepokracuje v zaCatom administrativnom konani. MoZe tieZ nastat’
pripad, kedy lehota na vydanie rozhodnutia, prip. iné¢ho tkonu stavebného uradu neplynie
z dovodov vymedzenych zdkonom (napr. § 63 ods. 4, § 58 ods. 2 Stavebného zakona a pod.).
Stavebny urad v konani pokracuje po odstraneni prekézky, ktora bola dovodom pre neplynutie
lehoty (napr. po doplneni vSetkych pozadovanych naleZitosti ohlasenia). Pretoze stavebny
urad v oboch uvedenych pripadoch konal v silade so zakonom, nie je moZné uvazovat’
o necinnosti stavebného uradu — organu verejnej spravy.

Ina situécia by nastala vtedy, ak by stavebny trad nepokracoval v konani po tom, ¢o
pominuli prekazky, ktoré boli dovodom preruSenia konania alebo neplynutia lehoty — napr.
vtedy, ak by stavebnik doplnil vSetky pozadované nalezitosti ohlasenia. V takomto pripade
by mohlo konanie stavebného uradu naplnit’ znaky protipravneho konania, pri¢om
nepokracovanie v konani by zaroven naplnilo definiciu nekonania orgianu verejnej
spravy. Za necinnost’ mozno oznacit’ aj opakované prerusovanie konania bez pravneho
dovodu a so zjavne Sikan6znym postupom spravneho orgianu, a to aj z dovodu, Ze voci
rozhodnutiu o preruseni konania sa nemozno odvolat’.

Kritériom pre posiudenie konania (nekonania) stavebného uradu z pohPadu jeho
pripadnej necinnosti je existencia zakonného opravnenia pre postup stavebného tradu,
ktory je predmetom posudzovania.



V. Posudzovanie necinnosti stavebného uradu — postup Uradu a stavebnych uradov

Vstlade s § 13 pism. i) Stavebného zakona Urad uréuje, ktory stavebny urad je
prislusny na vykonanie ikonov namiesto stavebného tradu, ktory je ne¢inny najmenej 90 dni;
za prislusny stavebny trad ur¢i iba obec, ktora patri do uzemného obvodu toho isté¢ho
regionalneho tradu, je sidlom spolo¢ného obecného tiradu a s uréenim sthlasi; to neplati
pre urcenie prislusnosti Specialneho stavebného uradu. Predpokladom pre urcenie stavebného
uradu prislusného na vykonanie ikonov namiesto stavebného tradu, ktory je ne¢inny najmenej
90 dni je preukazana necinnost’ stavebného uradu.

Pre riadne posudenie veci pred samotnym urcenim stavebného tradu v zmysle
§ 13 pism. i) Stavebného zikona je nevyhnutné, aby mal Urad k dispozicii relevantné
informacie o priebehu konania, ktorého sa tidajné necinnost’ stavebného uradu tyka, vratane
udajov o vSetkych vykonanych ukonoch a ich ¢asovej postupnosti. Pred samotnym posudenim
veci si Urad od dotknutého stavebného tradu vyZiada obsah spisu stvisiaceho s konanim,
ktorého sa udajnd necinnost’ tyka, ako aj vyjadrenie stavebného uradu k jeho udajnej
netinnosti; vo vyziadani Urad zaroven stavebnému uradu uréi lehotu na predlozenie obsahu
spisu. Za obsah spisu sa povazuje dokument preukazujuci ¢asova postupnost’ jednotlivych
ukonov stavebného uradu/icastnika konania/dotknutého organu/dotknutej pravnickej
osoby, vratane identifikicie ikonu a datumu jeho realizacie. Stavebny urad predlozi Uradu
v stanovenej lehote poZadovany obsah spisu vo forme elektronického dokumentu v zmysle
osobitného predpisu.') Ak je to potrebné, Urad je opravneny vyziadat' si od stavebného tradu
aj dalsie informacie, ktoré je stavebny trad povinny na zaklade vyzvy Uradu predlozit
v stanovenej lehote a formate. Urad dorudeny material preskima a nasledne stanovi, &i
konanim (resp. nekonanim) stavebného uradu boli naplnené znaky necinnosti organu verejne;j
spravy.

Ak zistenia Uradu potvrdia netinnost’, Urad uréi novy prisluiny stavebny trad
na vykonanie tukonov postupom podl'a § 13 pism. i) Stavebného zakona; za prislusny stavebny
urad uréi obec, ktora patri do izemného obvodu rovnakého Regionalneho uradu pre tzemné
plénovanie a vystavbu (d’alej len ,,regiondlny trad*), je sidlom spolo¢ného obecného uradu
a s ur¢enim stihlasi.

Urad v l'ubovol'nom poradi oslovi obce, ktoré st sidlom spoloéného obecného tiradu
patriace do izemného obvodu rovnakého regionalneho tradu a ako prislusny stavebny urad
na vykonanie ukonov uréi ti obec, ktord bude po osloveni Uradom s uréenim suhlasit’.
Po preukazani ne¢innosti Urad ulozi nedinnému stavebnému tradu, aby v lehote do 7 dni
odo dna urcenia nového stavebného tradu prisluSného na vykonanie tikonov zaslal tomuto
tiradu kompletny spisovy material ainformoval Urad o tomto ukone. O uréeni nového
stavebného tradu Urad informuje aj toho, kto na ne¢innost’ poukézal a miestne prislusny
regiondlny urad, ktory v sulade s ust. § 14 ods. 1 pism. b) Stavebného zakona riadi a kontroluje
vykonévanie preneseného vykonu §tatnej spravy vo vystavbe stavebnymi tradmi.

Ak zistenia Uradu neéinnost’ nepotvrdia, Urad o tejto skuto¢nosti informuje subjekt,
ktory na ne¢innost’ poukazoval a tiez stavebny urad, ktorého sa idajna necinnost’ tykala.

Obdobny postup bude Urad aplikovat aj v pripade, ak bude regionalny trad vykonavat
posobnost’ stavebného uradu podla § 14 ods. 3 Stavebného zakona.

1 § 3 pism. g zdkona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente)
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VI. Nedinnost’ a fikcia sihlasu

Stavebny zakon od 1. aprila 2025 zaviedol osobitné opatrenie proti necinnosti
stavebného uradu, ktorou je tzv. ,fikcia sihlasu“. Vo vzt’ahu k stavebnym uradom ide
o upravu v ust. § 63 ods. 6 a 7 Stavebného zakona, na zaklade ktorej je spravny organ povinny
vybavit’ ohlasenie do 30 dni odo diia dorucenia ohldsenia overenim projektu stavby na ohlasenie
a vydanim overovacej dolozky; projekt stavby na ohlasenie overi, len ak su zavédzné stanoviska
suhlasné, inak ohlasenie vratane priloh s uvedenim dovodu vrati ziadatelovi (§ 63 ods. 6
Stavebného zékona).

AK spravny organ neoveri projekt ohliasenej drobnej stavby alebo stavebnej
upravy v lehote urcenej stavebnym zakonom predpoklada sa, Ze overovaciu dolozku
vydal. Tuto skuto¢nost’ vyznaci v informacnom systéme (§ 63 ods. 7 Stavebného zdkona).

Dosledkom necinnosti stavebného uradu v pripade neoverenia projektu ohlasenej
drobnej stavby/stavebnej upravy v zdkonom stanovenej lehote nie je urcenie prislusného
stavebn¢ho uradu postupom podla § 13 pism. i) Stavebného zdkona, ale nahradenie
nevykonaného ukonu stavebného uradu zakonnym predpokladom, Ze stavebny urad
stavebnikovi v plnom rozsahu vyhovel (fikcia stihlasu). V pripade marneho uplynutia lehoty,
ustanovenej v § 63 ods. 6 Stavebného zékona preto Urad neuréuje prislusny stavebny trad
na vykonanie ukonu, ktorého ucinky nastali uplynutim prekluzivnej lehoty.

Urad tieZ nie je prislu$ny rozhodovat’ vo veci fikcie siihlasu dotknutého orginu
(§ 21 ods. 9 Stavebného zakona, § 24 ods. 3 Stavebného zakona) alebo dotknutej
pravnickej osoby (§ 22 ods. 5 Stavebného zakona) a ani posudzovat’ pripadné nekonanie
tychto subjektov.

VII. Nefunkéné organy obce a ich vplyv na ¢innost’ stavebného iradu

Stavebny urad je spravnym organom, ktor¢ho vediucim je Statutdr obce (starosta).
Starosta obce spolu s obecnym zastupitel'stvom predstavuju organy obce. Starosta obce ako
veduci spravneho organu podpisuje listiny vydavané stavebnym turadom. Vynimkou st pripady,
kedy starosta poveri podpisovanim listin niektorého zo zamestnancov obce (napr. veduceho
stavebného uradu); starosta nemoze poverit’ podpisovanim listin zamestnanca inej obce.

Ak zanikne mandat starostu pred uplynutim funkéného obdobia, plni ulohy starostu
v plnom rozsahu zastupca starostu, uréeny v zmysle § 13b ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorS$ich predpisov. Ak st povereni zastupovanim dvaja
zastupcovia starostu, plnia tieto tlohy v poradi, v ktorom boli povereni za zastupcov starostu.
Zastupca starostu sa zaniknutim mandatu starostu zaroven stava veducim spravneho organu
so vSetkymi stvisiacimi pravami a povinnostami. Zastupcom starostu moze byt len poslanec
obecného zastupitel'stva.

V praxi vSak mdéze nastat’ aj pripad, ked mandat starostu zanikne bez toho, aby bol
povereny (zvoleny) jeho zastupca, napr.:
- spolu so starostom sa mandatu vzdaju aj poslanci obecného zastupitel’stva,
- starosta, ktory sa vzdal mandatu nema povereného ani zvoleného zastupcu.

V takychto pripadoch, pokial’ starosta obce pred zdnikom mandatu nepoveril Ziadneho
7o zamestnancov obce podpisovanim listin stavebného Uradu, moéZe nastat’ necinnost



stavebného uradu, spocivajuca v nevydani listiny (napr. overovacej dolozky projektu stavby)
v zékonom stanovenej lehote.

Vzhl'adom na § 13 pism. i) Stavebného zakona sa za rozhodny datum, od ktorého zacne
plynat’ 90 dni pocas ktorych je stavebny urad necinny z dovodu neexistencie Statutara, povazuje
deii nasledujuci po dni zaniku mandatu starostu obce.

Dovody necinnosti stavebného uradu z ddvodu neexistencie Statutdra pominu zlozenim
slubu novo zvoleného starostu. Necinny stavebny urad o zlozeni sl'ubu nového starostu

bezodkladne informuje regiondlny urad.

VIII. Nedostato¢né personalne zabezpecenie zamestnancov stavebného uradu

Podl'a § 84 ods. 4 Stavebného zakona je obec povinna personalne zabezpecit' vykon
¢innosti stavebného tradu podl'a § 15 ods. 6 najneskér od 1. januara 2026; ak obec nezabezpeci
vykon ¢innosti stavebného uradu najneskoér od 1. janudra 2026 pozadovanym persondlnym
obsadenim, je povinnd o tejto skutocnosti bezodkladne informovat’ regiondlny urad.

Podl'a § 13 pism. k) Stavebného zékona Urad uréuje, ktory z regionalnych tradov
vykonava pdsobnost’ stavebného tradu, ak obec nezabezpeci vykon stavebného uradu
v pozadovanom persondlnom obsadeni najmenej jeden rok a nemdze urcit’ stavebny urad
podla § 13 pism. 1).

Obec je povinna personalne zabezpecit' vykon ¢innosti stavebného uradu podla § 15
ods. 6 najneskor od 1. janudra 2026. Ak obec nezabezpec¢i vykon ¢innosti stavebného uradu
najneskor od 1. januara 2026 pozadovanym persondlnym obsadenim, je povinnd o tejto
skuto¢nosti bezodkladne informovat’ regionalny urad. Ak obec nezabezpeci vykon stavebného
uradu v poZadovanom persondlnom obsadeni najmenej jeden rok (tzn. k 1. janudru 2027)
Urad postupom podla § 13 pism. k) Stavebného zakona uréi, ktory regiondlny urad bude
po 1. januari 2027 vykonavat’ pdsobnost’ stavebného tradu.

V pripade ak stavebny urad nezabezpeci vo vys$Sie uvedenom casovom useku vykon
v poZadovanom personalnom obsadeni, avSak napriek tomu vykondva vSetky zakonom
stanovené ukony (napriklad prostrednictvom jedného zamestnanca spiiajuceho osobitny
kvalifikaény predpoklad), nejedna sa o nedinnost’ z dovodu nedostatku zamestnancov a Urad
nepostupuje podla § 13 pism. k) Stavebného zdkona.

Poznamka: Toto usmernenie odzrkadl'uje pravny stav ku ditu jeho vydania a nenahradza platné
pravne predpisy. V pripade zmeny legislativy bude text usmernenia zodpovedajicim sposobom
doplneny.

Ing. Roman Skorka
generalny riaditel’ sekcie
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