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METODICKE USMERNENIE

Uradu pre tzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky

k zmene spravy majetku Statu prostrednictvom vyvlastnenia

I. UVODNE USTANOVENIE

Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky vydava v stlade s § 7 ods. 2 pism.
f) zdkona €. 282/2015 Z. z. o vyvlastfiovani pozemkov a stavieb a o nitenom obmedzeni vlastnickeho
prava k nim a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o
vyvlastriovani“) toto metodické usmernenie.

Il. PREDMET METODICKEHO USMERNENIA

Predmetom tohto metodického usmernenia je zabezpecenie sprdvneho Uradného postupu
regionalnymi Uradmi pre Gzemné planovanie a vystavbu ako prvostupfiovymi vyvlastfiovacimi orgdnmi
v pripadoch, kedy navrh na vyvlastnenie poda Slovenskd republika, konajuca prostrednictvom
subjektu, ktory spravuje jej majetok, ktory smeruje k vyvlastneniu nehnutelhosti vo vlastnictve
Slovenskej republiky, v sprave iného subjektu vykondvajuceho spravu majetku Statu.

IIl. UCEL METODICKEHO USMERNENIA

Toto metodické usmernenie sa vydava za ucelom zjednotenia aplikacnej praxe regionalnych
uradov pre Uzemné planovanie a vystavbu ako vyvlastiovacich organov podla § 7 ods. 1 zdkona o
vyvlastiovani (dalej len ,vyvlastiiovaci organ®) vsuvislosti so zmenou sprdvy majetku Statu
prostrednictvom vyvlastnenia.

IV. VLASTNICTVO VS. SPRAVA!

.....

pravne panstvo nad vecou. Ako jediné vecné pravo sa nepremléuje a jeho obsah vymedzuje § 123
zakona €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Obciansky
zakonnik”), podla ktorého je obsahom vlastnickeho prava predmet vlastnictva drzat, uZivat, poZivat
jeho plody a uzitky a nakladat s nim.

Pojem sprava nie je legadlne definovany, no mozno konstatovat, Ze je pojmom odliSnym od
vlastnictva. Sprava predstavuje starostlivost o predmet vlastnictva, zabezpedovanie hospodarenia a

1 vzhladom na kontext vyvlastfiovania sa obmedzime na vlastnictvo a spravu pozemkov a stavieb.

Urad pre zemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky | Tomasikova 14366/64A | 831 04 Bratislava | I€O: 54669464 | Slovenska republika
www.uupv.sk



Strana2/6

efektivneho vyuZzivania predmetu vlastnictva, udrzbu a zhodnocovanie, rieSenie pravnych, uctovnych
Ci prevadzkovych ukonov, ktoré mozno oznacit za nakladanie s vecou v prospech vlastnika.

Odlisnost vlastnictva a spravy nehnutelnosti je zrejma aj po nahliadnuti do réznych pravnych
predpisov. Napr. z § 1 ods. 1 zakona ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a
inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov (dalej len , katastrainy
zakon”) je zrejmé, Ze zdkonodarca odliSuje Udaje o vlastnictve a Udaje o sprave majetku (rovnako tak
§ 76 ods. 1 pism. b) tohto predpisu). Tak isto v § 1 ods. 1 zdkona ¢. 287/1993 Z. z. o sprave majetku
Statu v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o sprave majetku Statu”) sa uvadza ,Tento zdkon
upravuje spravu majetku vo vlastnictve Slovenskej republiky vo verejnoprospesnej a nepodnikatelskej
sfére, ktoru vykondva spravca majetku statu ...”.

RozliSovanie spravy avlastnictva je badatelné aj z ustanoveni zdkona ¢. 330/1991 Zb. o
pozemkovych Upravdach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych Uradoch, pozemkovom
fonde a o pozemkovych spoloéenstvach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o pozemkovych
Upravach”), kde v § 34 ods. 3 a 4 zdkonodarca prikladmo vymenuva konkrétne Cinnosti, ktoré Slovensky
pozemkovy fond, spravujuci nehnutelnosti (aj) vo viastnictve Slovenskej republiky, v rdmci tejto spravy
realizuje.

Z uvedeného je zrejmé, ze pojmy sprdva a vlastnictvo, resp. sprdvca a vlastnik nemozno
stotozrnovat.

V. SPRAVCA MAJETKU STATU

Stat ma v pravnych vztahoch dvojaké postavenie, ktoré je moiné odlisit iba podla typu
pravneho vztahu, do ktorého stat vstupuje. Ak $tat vystupuje ako nositel mocenskych opravneni, pri
realizacii ktorych autoritativne rozhoduje, je v takejto situdcii subjektom verejného prava. Ak ale
vstupuje do pravnych vztahov ako osoba v rovnom postaveni s inymi Géastnikmi tychto vztahov, stava
sa Ucastnikom stikromnopravnych, resp. obcianskopravnych vztahov. V tychto pripadoch ma podla §
21 Ob¢ianskeho zakonnika poziciu pravnickej osoby. Stat ako pravna konstrukcia, podobne ako ostatné
pravnické osoby, nie je sposobily tvorit sdm osebe svoju vlastnd volu. Ukony $tatu ako ucéastnika
obéianskopravnych vztahov preto musia robit k tomu povolané iné osoby.?

Slovenskad republika sa teda v obéianskopravnych vztahoch vsulade s § 21 Obcianskeho
zakonnika povaZuje za pravnickd osobu. Podobne ako v pripade inych pravnickych oséb, ani Stat nie je
spdsobily sdm vytvérat svoju vlastnu vdlu, no deje sa tak prostrednictvom organizaénych zloZiek §tatu.3
Vzhladom na povahu $tatu ako sui generis pravnickej osoby, je zrejmé, Ze tu budu isté Specifika ¢o do
nakladania s jeho majetkom. Je potrebné pripomendt, Ze organy verejnej moci v zdsade nemaju
samostatnu (majetkovu) subjektivitu, nakolko tu neexistuje majetkové oddelenie od Statu (Statneho
rozpoctu), ktoré je predpokladom samostatnej spravnej subjektivity.*

Slovenska republika ako prdvnicka osoba vlastni majetok a naklada s nim prostrednictvom
spravcov majetku $tatu. Spravca majetku $tdtu modze nadobudat majetok do vlastnictva Statu a

2 Rozhodnutie Najvy3sieho sud Slovenskej republiky, sp. zn. 4 Cdo 93/2008.

3 FEKETE, Imrich. Obé&iansky zdkonnik. Velky komentdr, 1. zvézok. 3. aktualizované a rozsirené vydanie. Bratislava.
Eurokddex, 2017. s. 335.

4 TamtieZ, s. 336.
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vykondva pravne Ukony pri sprave majetku Statu v mene Statu. Spravca kond v mene $tatu pred sudmi
a inymi orgdnmi vo veciach, ktoré sa tykaju majetku $tatu, ktory spravuje, alebo sporného majetku,
ktorého spravcom by mal byt podla tohto zdkona alebo podla osobitnych predpisov.®

Prava vlastnika, ktorym je Slovenska republika, tato vykonava prostrednictvom tzv. spravcov
majetku Statu. Kto je sprdvcom majetku Stdtu, stanovuju viaceré pravne predpisy. Zakon o sprave
majetku Statu za spravcu majetku Statu oznacuje:

a) Statnu rozpoctovu organizaciu a Statnu prispevkovu organizaciu,

b) statny fond,

¢) pravnicku osobu zriadenu osobitnym zakonom, ak na zaklade zakona spravuje majetok statu,

d) statny organ bez pravnej subjektivity, ak podla tohto zdkona alebo osobitného predpisu spravuje
majetok Statu; prava a povinnosti spravcu vykondva len v rozsahu ustanovenom tymto zdkonom alebo
osobitnym predpisom.®

Je vak potrebné akcentovat, Ze s majetkom $tatu nakladaju aj iné subjekty (napr. Statne
podniky) za podmienok stanovenych osobitnymi predpismi.

Skutocnost, ¢i je vlastnikom urcitej nehnutelnosti Slovenska republika, vyplyva z listu
vlastnictva — vid. § 8 ods. 1 pism. b) bod 2 v spojitosti s § 1 ods. 1 katastralneho zéakona, pricom podla
tychto ustanoveni su na liste vlastnictva evidované aj Udaje o spravcovi ako subjekte, ktory spravu
konkrétneho majetku Statu vykonadva.

VI. VYVLASTNENIE AKO PROSTRIEDOK PRECHODU SPRAVY MAJETKU STATU

Z doposial uvedeného je zrejmé, ze vlastnictvo a sprava su dva rozdielne instituty, ktoré
nemozno stotozriovat. Potrebu ich odliSovania moZno podopriet aj ustanoveniami katastralneho
zékona, ktoré explicitne Udaje o vlastnictve nehnutelnosti a Gdaje o sprave nehnutelnosti rozlisuju.’

Zakon o vyvlastfiovani upravuje odnatie vlastnickeho prava, obmedzenie vlastnickeho prava k
pozemku alebo ku stavbe, zriadenie, obmedzenie, zrusenie prava zodpovedajliceho vecnému bremenu
k pozemku alebo ku stavbe, obmedzenie, zrusenie prav tretich os6b k pozemku alebo ku stavbe, ak je
to nevyhnutné pre uskutocnenie stavby alebo opatrenia v nevyhnutnej miere, vo verejnom zaujme a
na Ucel podla osobitnych zékonov a za primeranu nahradu.®

Z dikcie § 13 ods. 2 pism. b) bod 1 a 2 zdkona o vyvlastiiovani vyplyva, Ze vyvlastiiovaci organ
prostrednictvom rozhodnutia o vyvlastneni rozhodne o prechode (alebo obmedzeni) vlastnickeho
prava k pozemku alebo ku stavbe. Zaroven podla § 15 ods. 1 zdkona o vyvlastiovani driom
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o vyvlastneni prechadza na vyvlastnitela vlastnicke pravo k
pozemku alebo ku stavbe, alebo v jeho prospech vznikd, obmedzuje sa, alebo zanikd pravo
zodpovedajlice vecnému bremenu k pozemku alebo ku stavbe, alebo v jeho prospech sa obmedzuje,
alebo zanika iné pravo k pozemku alebo ku stavbe, alebo sa na pozemku alebo na stavbe zriaduju iné
opatrenia.

5§ 2 ods. 2 zdkona o sprave majetku $tatu.

5§ 1 ods. 1 zdkona o sprave majetku $tatu.

7§ 1 ods.1aj§ 76 ods. 1 pism. b) katastralneho zdkona, tak isto § 1 ods. 1 zadkona o sprave majetku $tatu.
8 § 1ods. 1 zakona o vyvlastiiovani.
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Z uvedeného vyplyva, Ze vyvlastfiovaci orgadn vo vyroku rozhodnutia o vyvlastneni rozhodne
o prechode (alebo obmedzeni) vlastnickeho préva, pricom tieto ucinky nastavaju drnom jeho
pravoplatnosti.

Zakonodarca tak prostrednictvom institutu vyvlastnenia neumoznuje prechod spravy k urcitej
nehnutelnosti, icelom vyvlastnenia je prechod (resp. obmedzenie) vlastnickeho prava, nie spravy.

V stlade s €l. 2 ods. 2 zakona €. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov statne organy mozu konat iba na zaklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom,
ktory ustanovi zakon.

Vyvlastfiovacie organy ako Statne organy su tymto ustanovenim viazané a v jeho zmysle nie je
mozné, aby rozhodli o veci, ktord im zdkonodarca nezveril do kompetencie. Toto pravidlo vyjadruje
striktn potrebu dodrziavania zakona statnymi (vyvlastfiovacimi) organmi a zakaz konat nad ramec
zakona.

V praxi vyvlastfiovacich orgdnov sa vyskytli situacie, kedy v snahe o majetkovopravne
vysporiadanie subjekty v pozicii spravcu majetku $tatu podali navrh na vyvlastnenie nehnutelnosti,
ktorej vlastnikom je Slovenskd republika, pricom jej spravu podla Udajov z katastra nehnutelnosti
vykondva iny spravca majetku $tatu (napr. Slovensky pozemkovy fond®). Dochdadza tak k situdcii, kedy
vyvlastnitelom je Slovenska republika, konajlca prostrednictvom niektorej Statnej rozpoctovej alebo
prispevkovej organizacie, Statneho podniku ¢i Statneho organu a osobou, voci ktorej navrh na
vyvlastnenie smeruje (vyvlastiovanym) je Slovenska republika, konajuca napr. prostrednictvom
Slovenského pozemkového fondu.

Ak by vyvlastiovaci organ v takomto pripade rozhodol o wvyvlastneni, tzn. prechode
vlastnickeho prava, odnal by toto vlastnicke pravo vlastnikovi — Slovenskej republike a nadobudla by
ho (opat) Slovenska republika. Stat by tak de facto vyvlastnil sdm seba, na tarchu seba a zaroveri v
prospech seba.

Z logiky veci nie je mozné, aby bol v pozicii vyvlastnitela a vyvlastiiovaného rovnaky subjekt,
nakolko by sa vlastnictvo nezmenilo (nedoslo by k jeho prechodu v sulade s vyrokom o vyvlastneni),
zostalo by u toho istého subjektu.

VII. ZAPIS DO KATASTRA NEHNUTELNOSTI

Uvedené sa javi ako problematické aj z hladiska zapisu prechodu vlastnictva do katastra
nehnutelnosti. Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky (dalej len ,Urad“) v tejto
stvislosti oslovil Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (dalej len ,UGKK SR“)
s otazkou, Ci v pripade, ak by vyviastriovaci orgdn v opisanej situdcii skutocne rozhodol o vyvlastneni
vlastnickeho prdva k nehnutelnosti, je rozhodnutie o vyvlastneni, kde by ako vyvlastnitel aj
vyviastriovany boli zhodne Slovenskad republika, konajtci vsak prostrednictvom inych sprdvcov (napr.
§tdtna rozpoctovd organizdcia, Stdtny podnik alebo Slovensky pozemkovy fond), z pohladu UGKK SR
spésobilé na zdpis zmeny vlastnictva do katastra nehnutelnosti, nakolko vyrok rozhodnutia

9V pripade Slovenského pozemkového fondu je potrebné vnimat, &i vystupuje ako spravca majetku, ktory vlastni
Slovenskd republika alebo naklada s pozemkami, ktorych vlastnik nie je znamy — vid. § 34 ods. 3 druha veta
zakona o pozemkovych Upravach.
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o vyvlastneni znie na prechod vlastnickeho prdva, no v uvedenej situdcii sa de facto nezmeni vlastnik,
ale sprdavca nehnutelnosti.

V reakcii na tuto otazku UGKK SR uviedol, Ze okresny urad, katastralny odbor prislu$ny na zapis
vkladu do katastra nehnutelnosti z hladiska spOsobilosti na zapis verejnej listiny (rozhodnutia
o vyvlastneni) skima wvyrok rozhodnutia, ktory ma byt zapisatelny do katastra nehnutelnosti,
odovodnenie rozhodnutia je pre takyto zapis bez pravneho vyznamu.

UGKK SR k veci dalej uviedol, 7e za predpokladu, e obsahom vyroku by bola skuto¢nost, Ze je
vyvlastnend nehnutelnost vo vlastnictve Slovenskej republiky v prospech Slovenskej republiky (pricom
z uvedeného vyplyva, Ze k prechodu vlastnickeho prava takymto rozhodnutim neddjde), vykonanie
zapisu takto znejuceho vyroku (ktory je vsak jediny mozny vzhfadom na § 13 zakona o vyvlastriovani)
do katastra nehnutelnosti nie je mozné.

V tejto stvislosti Urad upriamuje pozornost na § 13 ods. 2 pism. b) bod 1 a 2 zikona
o vyvlastriovani, z ktorého jednoznacne vyplyva, Ze vyrok rozhodnutia o vyvlastneni znie na prechod
(resp. obmedzenie) vlastnickeho prava. V zmysle platnej pravnej Upravy nemdze zniet na prechod
spravy.

Zaroven je podla § 13 ods. 4 pism. a) zdkona o vyvlastriovani vo vyroku potrebné oznacit
vyvlastiovaného (aktudlneho vlastnika) a vyvlastnitela (osobu, na ktorua vlastnicke pravo rozhodnutim
prejde). Pokial je vlastnikom urcitej nehnutelnosti Slovenska republika a jej spravu podla udajov z listu
vlastnictva vykonava napr. niektord Statna rozpocltovad organizacia, je vo vyroku rozhodnutia
o vyvlastneni, kde sa vyZaduje Udaj o vlastnictve, potrebné uviest skuto¢ne vlastnika, nie spravcu
predmetného majetku (toho je vhodné uviest tiez, no z rozliSenim, Ze ide o spravcu, nie vlastnika).
Doslo by tak k absurdnej situdcii, kedy by vyrok musel zniet na prechod vlastnickeho prava medzi
Slovenskou republikou (v sprave spravcu X) a Slovenskou republikou (v sprave spravcu Y).

Podla pravneho nazoru UGKK SR pokial by G€elom vyvlastnenia malo byt to, aby doslo k zmene
zapisu spravy nehnutelnosti, nie vlastnickeho prava, avSak tato skutocnost, nebude z vyroku
rozhodnutia o vyvlastneni (a vzmysle platného znenia § 13 zdkona o vyvlastiiovani ani nembze)
vyplyvat, je UGKK SR toho nazoru, e tu vyvlastnenie neprichadza do tvahy. Podla ndzoru UGKK SR by
bolo ucelnejsie zapisat zmenu spravy v katastri nehnutelnosti ziznamom na zéklade zmluvy/dohody
medzi jednotlivymi spravcami a ak takuto moZnost sucasna pravna Uprava neposkytuje, hladat k
takémuto postupu legislativne rieSenia.

VIIl. OBCHODNE SPOLOCNOSTI S MAJETKOVOU UCASTOU STATU

V kontexte danej problematiky sa naskyta otazka, ¢i je mozné pod pojem spravcu majetku Statu
na Ucely vyvlastnenia subsumovat aj obchodné spoloc¢nosti, v ktorych je vlastnikom obchodného
podielu, resp. akcii Stat prostrednictvom svojho organu ci Statnej institucie.

Obchodné spolocnosti, hoc aj vacésinovo ¢i dokonca stopercentne ,vlastnené Statom”
(prostrednictvom ministerstva ¢i iného Ustredného organu Statnej spravy), si samostatnymi subjektmi
prava s vlastnou prdvnou subjektivitou, ktord zahfna aj subjektivitu majetku vtom zmysle, Ze ich
majetok je oddeleny od majetku spolocnikov, resp. akcionarov danej spolo¢nosti. Pokial je teda stat
spolo¢nikom alebo akcionarom urcitej obchodnej spoloc¢nosti (napr. MH Invest, s.r.0.) a tato vlastni
nejaky majetok, nemozno konstatovat, Ze majetok spolo¢nosti MH Invest, s.r.o. vlastni Slovenska
republika. Vzhladom na uvedené obchodné spolo¢nosti s majetkovou Uéastou Statu nemozno
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povazovat za spravcu majetku statu, nakolko tieto maju plnohodnotnu pravnu subjektivitu a sami su
vlastnikmi svojho majetku.

Majetok obchodnych spolo¢nosti s majetkovou Ucastou $tatu je oddeleny od majetku tatu
ako jej spolo¢nika/akciondra a preto aj na liste vlastnictva bude tato obchodna spoloénost figurovat
ako vlastnik, nie ako spravca.

V pripade, ak je takato obchodna spolo¢nost Géastnikom vyvlastriovacieho konania napr.
v pozicii vyvlastnitela avyvlastiovanym bude Stat v zastupeni spravcu, je moziné (za splnenia
zakonnych podmienok vyvlastnenia) rozhodnut o prechode vlastnickeho prava medzi tymito
subjektmi, nakolko ide o dva odliSné subjekty, ktorych majetkova podstata je oddelend a k prechodu
vlastnickeho prava, teda zmene vlastnika, skuto¢ne déjde.

IX. ZAVERECNE USTANOVENIE

Predmetné metodické usmernenie ma odporucaci charakter, s cieflom zabezpecenia jednotnej
aplikacnej praxe vyvlastiiovacich organov.
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